Warszawa, dnia 26 lipca 2013 roku

-~>2 ({ 1 bf Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Krajowa Izba Odwolawcza
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Miasto Poznan

Plac Kolegiacki 17

61-841 Poznan

numer telefonu: 506 449 552
numer faksu: 22 390 90 76
adres poczty elektronicznej:
dok@energiadlafirm.pl

Odwotuijacy:
Energia dla Firm Sp. z 0.0.

ul. Domianiewska 37
02-672 Warszwa

numer telefonu:

numer faksu:

adres poczty elektronicznej:

dotyczy: postepowania o0 udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pod nazwa: ,Dostawa energii elektrycznej dla punktéw poboru nalezgcych
do Miasta Poznan oraz dla nastepujgcych jednostek: Miasto Poznan; AQUANET S.A.; Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z o0.0.; Poznarskie Towarzystwo Budownictwa
S[laolecznego sp. z 0.0.; Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. Jozefa Strusia z Zakiadem
Opiekunczo Leczniczym Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej; Szpital
Miejski im. Franciszka Raszei; Bibliotek Raczynskich; Muzeum Archeologiczne; Wielkopolskie
Muzeum Walk Niepodlegtosciowych; Galeria Miejska Arsenal; Teatr Polski w Poznaniu; Teatr
Osmego Dnia; Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Poznaniu Sp. z 0.0.; Teatr Muzyczny
w Poznaniu; TERMY Maltanskie; Wielkopolskie Centrum Wspierania Inwestycji Sp. z 0.0.;
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu; Komenda Miejska Parfstwowej Strazy Pozarnej w



Poznaniu: PKS Poznan S.A.; Gmina Czerwonak; Gminny Osrodek Kultury ,Sokot”; Gminna
Biblioteka Publiczna w Czerwonaku; Gmina Kleszczewo; Gminny Osrodek Kultury i Sportu;
Gmina Komorniki; Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Komorniki Sp. z 0.0.; Gmina Kornik;
Miasto LuboA; Gmina Mosina; Mosifiski OSrodek Kultury; Miasto i Gmina Szamotuty;
Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Szamotuly; Szamotulski Oérodek Kultury; Zaktad
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. W Szamotutach; Gmina Steszew; Port Lotniczy Poznan —
lawica; Biblioteka  Publiczna Gminy  Komorniki, — numer postepowania: ~ ZOU-
XIV.271.102.2013.KKS; data zamieszczenia: 17.06.2013 roku.

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwolujgcego  — Energia dla Firm Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, w trybie art. 180 ust. 1 ustawy Zz dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) -
zwanej dalej Prawem zamoéwien publicznych, niniejszym wnoszg odwotanie wobec
postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: SIWZ) w postgpowaniu 0
udzielenie zamoOwienia publicznego W trybie przetargu nieograniczonego  (numer
postepowania: ZOU-XIV.271.102.2013.KKS).

Zamowienie obejmuje dostawe energii elektrycznej do 295 jednostek Miasta Poznania i 36
podmiotéw pobierajacych energie elektryczng (zatgcznik nr 2 do SIWZ) oraz zakup energii
elektrycznej wytworzonej W elektrowni Zamawiajacego i wprowadzonej do sieci
elektroenergetycznej OSD. Szczegotowe zasady realizacji przedmiotu zamdwienia okreslajg

wzory uméw — zataczniki nr 5-41 do SIWZ.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajagcemu:

1. Naruszenie art. 7 ust. 1 Prawa zamowien publicznych w zwigzku z naruszeniem art.
29 ust. 2 Prawa zamowien publicznych poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w
zataczniku nr 5 (par. 7 ust. 6 Wzoru umowy) do SIWZ w sposéb, ktory utrudnia

uczciwg konkurencje w przedmiotowym postepowaniu.

Odwolujacy wnosi o:

1. Uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu zmodyfikowanie postanowien

SIWZ w sposéb wskazany w uzasadnieniu niniejszego odwotania;
2. Powotanie biegtego na okolicznosc, ze wymagania okreslone przez Zamawiajacego w
zalaczniku nr 5 (par. 7 ust. 6 Wzoru umowy) do SIWZ dotyczace zobowigzania
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wykonawcy do dostarczania Zamawiajgcemu w wersji elektronicznej wykazu
okreslajgcego ilos¢ energii elektrycznej pobranej w poszczegdlnych obiektach oraz
wysoko$ci naleznosci z tego tytutu do ostatniego dnia kazdego miesigca utrudniajg
uczciwg konkurencje, bowiem sg mozliwe do spetnienia wylgcznie przez lokalnych
przedsiebiorcow, blisko wspdtpracujgcych z lokalnym Operatorem.

Zamawiajacy sporzadzajgc SIWZ, dokonat razacej niezgodnosci z przepisami Prawa
zamoéwien publicznych oraz naruszyt podstawowe zasady w nim wyrazone, a w szczegolnosci
zasade legalizmu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Odwotujgcy wyjasnia, iz jest wykonawcg majacym interes w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia. Odwolujacy w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow Prawa
zamowien publicznych moze ponies¢ szkode. W celu wzigcia udziatlu w postepowaniu
wykonawca (Odwotujgcy) dokonat analizy ogtoszenia o zamowieniu oraz SIWZ zamieszczonej
na stronie Zamawiajgcego. Gdyby Zamawiajacy sformutowat opis przedmiotu zaméwienia w
sposéb zgodny z Prawem zamoéwien publicznych, wowczas Odwolujacy, jako Wykonawca
zdolny do wykonania zamdwienia miatby mozliwos¢ wziecia udziatu w przedmiotowym
postepowaniu. Naruszenie przez Zamawiajacego Prawa zamowien publicznych uniemozliwia
Odwotujacemu przystapienie do postepowania. Tym samym oferta Odwotujgcego nie bedzie
mogta zosta¢ uznana jako najkorzystniejsza, w konsekwencji czego Odwotujacy nie moze
uzyska¢ przedmiotowego zamdwienia i nie moze osiggnac zysku, ktory planowat osiggngé w
wyniku realizacji zamowienia.

Gdyby Zamawiajacy sformutowat SIWZ zgodnie z Prawem zamowien publicznych,
Odwotujgcy mogtby ztozy¢ oferte niepodlegajgcg odrzuceniu.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato ogtoszone w dniu 17 czerwca 2013 roku, a ostatnia
modyfikacja SIWZ ogtoszona przez Zamawiajgcego miata miejsce w dniu 19 lipca 2013 roku,
a zatem whniesienie odwotania w dniu 26 lipca 2013 roku zostato dokonane z zachowaniem

ustawowego terminu.

Kopia niniejszego odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu, zgodnie z art. 180 ust. 5

Prawa zamowien publicznych.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w  trybie
przetargu nieograniczonego na Dostawe energii. Odwolujgcy wnosi niniejsze odwotanie
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wobec postanowien SIWZ, przedstawiajgc ponizej uzasadnienie dla podnoszonych w petitum

pisma zarzutow.

Nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze zgodnie z Prawem zamowien publicznych
najistotniejszg kwestig jest to, aby przedmiot zamodwienia, w tym wymogi stawiane
wykonawcom, zostat opisany w taki sposob, by nie utrudnia¢ uczciwej konkurencji. W tym
miejscu Odwotujacy podkresla, ze zgodnie z art. 29 ust. 2 Prawa zamowier do naruszenia
tego przepisu dochodzi poprzez takie opisanie przedmiotu zamowienia, ktdre moze chocby

potencjalnie utrudniaé uczciwa konkurencje.

Wymagania dotyczgce przedmiotu zamowienia okreslone w SIWZ i zatgcznikach do SIWZ
przy wymogu f{acznego ich spetnienia ograniczajg w sposob nieuzasadniony krag
wykonawcow, ktdrzy mogg wzigc udziat w postepowaniu i wykona¢ zamdwienie.

Opis przedmiotu zamowienia musi odzwierciedla¢ rzeczywiste, a takze racjonalne potrzeby
Zamawiajgcego. W przedmiotowym postepowaniu, Zamawiajacy, dziatajgc wbrew zasadom
rownego traktowania wykonawcow i wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi prowadzenia
postepowania z zachowaniem uczciwej konkurencji, przygotowat SIWZ i zataczniki do SIWZ.

Dowdd:
- dokumentacja przetargowa zamieszczona na stronie Zamawiajgcego.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze poprzez niewlasciwe sporzadzenie SIWZ i
zatgcznikow do SIWZ Zamawiajacy dopuscit sie naruszenie art. 7 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych w zwigzku z naruszeniem art. 29 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych. Do
przedmiotowego naruszenia doszto poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w zataczniku nr
5 (par. 7 ust. 6 Wzoru umowy) do SIWZ w sposdb, ktéry utrudnia uczciwg konkurencie w
przedmiotowym postepowaniu.

Zgodnie bowiem z tym zapisem ,wykonawca do ostatniego dnia kazdego miesigca
przesle w wersji elektronicznej w formacie pliku xIs specyfikacje na adres e-mail
energia@um.poznan.pl, stanowigcg zatgcznik nr ... (wzor formularza raportu) do umowy i
okreslajgcq ilos¢ energii elektrycznej pobranej w poszczegdinych obiektach oraz
wysokosci naleznosci z tego tytutu.” Zamawiajgcy opracowujgc przedmiotowy zapis
musiat sobie zdawac sprawe z tego, iz tylko lokalny Wykonawca, Scisle wspétpracujacy
czy tez powigzany z lokalnym Operatorem jest w stanie spetni¢ ten wymag.
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Odwotujgcy wskazuje, ze on jako sprzedawca energii nie jest i nie bedzie w stanie
uzyskaC na biezgco pomiaréw rzeczywistej zuzytej energii pobranej w poszczegdlnych

obiektach.

Kwestionowany zapis z géry dyskryminuje Oferentéw, ktdérzy nie maia powigzan
badZ wypracowanej wspélpracy z lokalnym Operatorem. Podkreélenia w tym miejscu
wymaga, iz Odwolujacy jako sprzedawca energii elektrycznej otrzymuje pomiary zgodnie z
obowigzujgcg go Instrukcjg Ruchu i Eksploatacii Sieci Dystrybucyjnej (dalej: IRIESD). Zapisy
IRIESD w czesci C1.4 wskazujg jednoznacznie z jaka czgstotliwoscig Operator jest w stanie
udostepni¢ Odwotujgcemu pomiary (,C.1.4. — OSD pozyskuje dane pomiarowe URD w
cyklach zgodnych z okresem rozliczeniowym ustug dystrybucii energii elektrycznej bedacych
przedmiotem uméw dystrybucyjnych zawartych pomiedzy OSD a URD. Okres rozliczeniowy
wynika z przyjetego przez OSD harmonogramu odczytéw wskazan uktadéw pomiarowo-

rozliczeniowych."”).

Dowod:
- dokumentacja przetargowa zamieszczona na stronie Zamawiajgcego;

- IRIESD.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w przypadku taryf C1X, C2X czestotliwosé
uzyskania pomiaréw rzeczywistych od Operatora nie jest mozliwy w cyklach

miesigcznych. Do takich danych ma dostep tylko i wytacznie Operator, co wiecej ,okres
rozliczeniowy wynika z przyjetego przez Operatora harmonogramu” co oznacza, ze to lokalni

Operatorzy dyktujq kiedy i co udostepnia¢ bedg Wykonawcy. Tym samym oczywistym jest,
ze lokalni wykonawcy, majgcy ugruntowang juz wspdlprace z lokalnym Operatorem, sg w
stanie spefni¢ obowigzek, o ktérym mowa w par. 7 ust. 6 wzoru umowy (zatgcznik nr 5 do

SIWZ).
Na takie ograniczenie uczciwej konkurencji nie mozna sie godzi¢.

Odwotujacy wnosi o zobowigzanie Zamawiajgcego do zmiany kwestionowanego zapisu i
zastgpienie dotychczasowego, nowym o nastepujgcym brzmieniu:

~Wykonawca:
(i) dla taryfy B i C2X (miesigczny okres rozliczeniowy) — do 15. dnia kolejnego miesigca

nastgpujgcego po okresie rozliczeniowym (termin uzalezniony od publikacji OSD);
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(ii) dla taryf C1i G — (okres rozliczeniowy wynosi 1, 2, 6 lub 12 miesigcy) do. 15 dnia po
opublikowaniu odczytow przez OSD;

przesle w wersji elektronicznej w formacie pliku xIs specyfikacje na adres e-mail

energia@um.poznan.pl, stanowiaca zatgcznik nr ... (wzor formularza raportu) do umowy i

okreslajgcg ilos¢ energii elektrycznej pobranej w poszczegdlnych obiektach oraz

wysokosci naleznosci z tego tytutu.”

Dowod:
- dokumentacja przetargowa zamieszczona na stronie Zamawiajgcego.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze zamawiajacy utrudnia uczciwg konkurencje. Warto
w tym wzgledzie przywotac stanowisko KIO: ,poniewaz art. 29 ust. 2 pzp postuguje sie
sformutowaniem ,mogtby utrudniaC uczciwg konkurencje” oznacza to, ze na odwotujgcym
cigzy jedynie obowigzek uprawdopodobnienia, ze opis przedmiotu zamowienia moze
utrudnia¢ uczciwg konkurencje, zas dowdd na okolicznos¢, ze do takiego utrudnienia doszio
cigzy na zamawiajgcym (KIO 1630/12). W przedmiotowym odwotaniu utrudnienie
konkurencji zostato wykazane, wymogi przewidziane dla wykonawcow przez Zamawiajgcego
spetniajg wytgcznie lokalni przedsiebiorcy scisle wspdtpracujacy z lokalnym operatorem.

Biorgc powyzsze pod uwage, wnosze i wywodze jak na wstepie.

Z powazaniem,

W e

Zatgezniki: 770 A5/ %ﬁn b
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- dowod uiszczenia wpisu od odwofania,

- dowod przekazania kopii odwofania Zamawiajacemu,

- odpis z KRS Oawolujacego;

- dokumentacja przetargowa zamieszczona na stronie Zamawiajgcego,
- IRIESD,

- Taryfa dla ustug dystrybucii energii elektryczney.
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