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4.

Analiza zasadno $ci przyst gpienia do sporz adzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego ,Stary Rynek i ulic a Wroctawska” w Poznaniu.

Zgodnie z art. 14 wust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z poOzn. zm.)
przeprowadzono analize zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Stary Rynek i ulica Wroctawska” w Poznaniu.
Analizowany obszar o powierzchni 2,26 ha, polozony jest w centrum miasta Poznania,
w obrebie obszaru staromiejskiego, a jego granica przebiega po pierzejach kamienic
zlokalizowanych na obrzezach Starym Rynku i wzdiuz ulicy Wroctawskiej, obejmujac
zabudowe srodrynkowg (zat. nr 1).

Sporzadzona analiza jest wynikiem podjetej przez grupe Radnych Miasta Poznania,
inicjatywy przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujgcego obszar Starego Rynku i ulice Wroctawska. Granice
proponowanego obszaru zostaly okreslone na zalgczniku graficznym do powyzszej
uchwaly. W uzasadnieniu do projektu uchwaty podkreslono koniecznos¢ zmiany ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Obszar Staromiejski”,
obowigzujgcego od 2002 r. ,Praktyka stosowania tego planu wskazuje, iz powinien
zosta¢ zmodyfikowany w czesci dotyczgcej niektérych zasad umieszczania ogrodkow
gastronomicznych na Starym Rynku i przylegtych ulicach. Na potrzebe tego rodzaju
regulacji wskazujg wiasciciele staromiejskich lokali gastronomicznych. Nowy plan
miejscowy pozwoli wprowadzi¢ state i przejrzyste zasady dotyczgce ustawiania ogrédkow
na Starym Rynku. Zmiana dotychczasowego planu jest réwniez niezbedna dla
proponowanego przeksztalcenia ulicy Wroctawskiej w deptak. Obowigzujgce aktualnie
przepisy planu miejscowego znaczgco ograniczajg mozliwos$¢ umieszczania ogrédkow
gastronomicznych na ulicy Wroctawskiej oraz ewentualnej przebudowy jej nawierzchni”.
Analizowany teren znajduje sie na obszarze objetym ochrong konserwatorskg - jest to
zespot urbanistyczno-architektoniczny rynku wraz z kompleksem budynkéw jak ratusz,
odwach, domki budnicze, patac Dziatynskich, kamienice obrzezne oraz studnia
Prozerpiny i figura sw. Jana Nepomucena (A195), oraz zespdt urbanistyczno -
architektoniczny miasta lokacyjnego w obrebie muréw miejskich, wraz z budynkami
uzytecznosci publicznej, sakralnymi oraz kamienicami (Nr A225). Ponadto jest
fragmentem obszaru objetego rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dniem 28 listopada 2008 r. w sprawie uznania za pomnik historii ,Poznanh - historyczny

zespot miasta”.



5. Sytuacja planistyczno - prawna:

Analizowany teren znajduje sie w granicach obowigzujacego miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego ,Obszar Staromiejski” w Poznaniu (uchwata RMP

Nr XCI11/1055/111/2002 z dnia 9 lipca 2002 roku).

W sagsiedztwie analizowanego obszaru:

1) obowigzujg nastepujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

a) ,Teren w rejonie ulic Za Bramka i Wszystkich Swietych” w Poznaniu (uchwata RMP
Nr XXXII1/321/V/2008 z dnia 26 lutego 2008 roku),

b) ,Podgérna - Plac Bernardynski” w Poznaniu (uchwata RMP Nr LX1/641/IV/2005 z dnia
18 stycznia 2005 roku),

c) ,Plac Kolegiacki - ulica Wodna” w Poznaniu (uchwata RMP Nr VI11/63/V1/2011 z dnia
22 marca 2011 roku),

d) ,U =zbiegu ulic Szkolnej i Paderewskiego” w Poznaniu (uchwata RMP
Nr LXXX/1203/V/2010 z dnia 9 listopada 2010 roku);

2) trwajg prace planistyczne nad projektami miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego:

a) ,Stary Rynek - Szkolna” w Poznaniu (uchwata RMP LXXX/1208/V/2010
z dnia 9 listopada 2010 roku),

b) ,Szkolna - Kozia - Wroctawska” w Poznania (uchwata RMP LXVI/904/V/2010
z dnia 12 stycznia 2010 roku).

6. Zapisy dla analizowanego obszaru w obowigzujgcym mpzp ,Obszar Staromiejski”
ustalajg m.in.:

1) dla plyty Starego Rynku - teren OsB040/Kal2 :

a) w zakresie podstawowych funkcji terenéw: na wskazanym terenie ustala sie
obowigzek utrzymania i/lub wprowadzenia tylko elementow systemu komunikacji
miejskiej, w tym urzadzen technicznych zwigzanych =z prowadzeniem
i zabezpieczeniem ruchu, niezbednych dla funkcjonowania: placu miejskiego i/lub
ulicy wylgcznie ruchu pieszego,

b) w zakresie szczego6towych ustalen dotyczacych sposobu zagospodarowania terendw
wymaga sie utrzymania istniejgcych w chwili uchwalenia planu, parametréw przekroju
poprzecznego ulicy lub placu,

c) zabronione jest lokalizowanie oraz budowa i rozbudowa:

- wszelkiego rodzaju statych pawilonow i kioskow,
- tymczasowych obiektow budowlanych z wyjatkiem przewidzianych pozostatymi

ustaleniami planu,



d)

e)

2)

3)

b)

- wszelkich tablic i urzadzen reklamowych i informacyjnych 2z wyjatkiem
przewidzianych pozostatymi ustaleniami planu,

dopuszcza sie lokalizowanie, budowe i rozbudowe:

- obiektéw malej architektury,

- sezonowych ogrédkéw gastronomicznych oraz tymczasowych obiektow
zwigzanych z okazjonalnymi imprezami (jarmarki, kiermasze, koncerty),

- urzadzen oraz tablic reklamowych i informacyjnych dopuszczonych odrebng
uchwatg Rady Miejskiej,

ustala sie wymagania dotyczace lokalizacji na terenach ulic i placéw urzadzen

zwigzanych z handlem i ustugami:

- ogrédki gastronomiczne moga by¢ lokalizowane tylko bezposrednio przy lokalach
gastronomicznych, poza powierzchnig chodnika, z posadzkg na jego poziomie,
Z zastrzezeniem, ze w pasie terenu miedzy ulicg Wozng a Wielkg obowigzuje
catkowity zakaz ich lokalizaciji,

- szerokosc¢ ogrodka gastronomicznego nie moze przekroczy¢ szerokosci budynku
w ktorym znajduje sie lokal, a jego glebokosé nie moze przekroczy¢ 6,5 m;

dla zabudowy $rodrynkowej - tereny: OsA078/Uab3, OsA079/Uz2, OsA088/Uz1, na
wskazanym terenie ustala sie obowigzek utrzymania i/lub wprowadzenia funkciji
ustugowych: kultury; reprezentacyjnych administracji publicznej;

dla zabudowy $rodrynkowej - teren OsA086/Mpl :

na wskazanym terenie ustala sie obowigzek utrzymania i/lub wprowadzenia tylko:

mieszkalnictwa oraz, jako towarzyszacych, funkcji wymienionych w planie,

Z zastrzezeniem, Zze powierzchnia uzytkowa pomieszczeh przeznaczonych

i uzytkowanych na cele mieszkaniowe, we wszystkich budynkach usytuowanych na

dzialce nie moze by¢ mniejsza niz 50 % powierzchni catkowitej budynkow

z wylgczeniem kondygnacji podziemnych,

dopuszcza sie realizacje tylko funkgciji:

- administracji publicznej i organizacji wyzszej uzytecznosci,

- handlu, gastronomii, biur i rzemiosta ustugowego; dalsze ograniczenie funkcji jest
konieczne, jezeli wynika z ustaleh planu dotyczacych wymaganych pierzei
ustugowo-handlowych,

pierzeja ustugowo-handlowa "B" o szczego6towo ustalonych funkcjach - pierzeja

z frontami lokali ustugowo-handlowych, ktére nalezy obowigzkowo sytuowaé

w parterach budynkéw: dopuszcza sie tylko nastepujgce funkcje lokali: gastronomia,

stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci, muzea, galerie sztuki, sceny kameralne,

obstuga turystbw oraz handlowe: apteki, ksiegarnie, antykwariaty, sklepy

perfumeryjne, jubilerskie, galanteryjne, z wyrobami artystycznymi;



4)

b)

5)

b)

f)

dla zabudowy $rodrynkowej - teren OsA092/Ral:

na wskazanym terenie ustala sie obowigzek wprowadzenia i/lub utrzymania zespotu
funkcjonalnego obejmujacego tylko: funkcje ustugowe jakie ustalono planem dla
wymaganych pierzei ustugowo-handlowych, réwniez powyzej parterow budynkow,
oraz ulice wylgcznie ruchu pieszego,

pierzeja ustugowo-handlowa "B" o szczeg6towo ustalonych funkcjach - pierzeja
z frontami lokali ustugowo-handlowych, ktére nalezy obowigzkowo sytuowac
w parterach budynkdéw; dopuszcza sie tylko nastepujace funkcje lokali: gastronomia,
stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci, muzea, galerie sztuki, sceny kameralne,
obstuga turystbw oraz handlowe: apteki, ksiegarnie, antykwariaty, sklepy
perfumeryjne, jubilerskie, galanteryjne, z wyrobami artystycznymi;

dla ulicy Wroctawskiej - tereny OsB046/Kal3, OsB058/Kal3, OsB065/Kal3,
OsB069/Ka5, OsB072/Ka4 :

na wskazanym terenie ustala sie obowigzek utrzymania i/lub wprowadzenia tylko
elementéw systemu komunikacji miejskiej, w tym urzadzen technicznych zwigzanych
Zz prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu, niezbednych dla funkcjonowania ulicy
wylgcznie ruchu pieszego,

z uwagi na funkcje komunikacyjne - na wskazanym odcinku ulicy muszg by¢
zapewnione w pierwszej kolejnosci optymalne, z punktu widzenia potrzeb i wygody
przechodniéw, warunki ruchu pieszego; dostep tylko pojazdéw alarmowych w akcji,
pojazdéw porzadkowych w okreslonych dniach i godzinach, dostawczych pojazdow
samochodowych w okreslonych godzinach, oznakowanych pojazdéw osobowych
mieszkancow, ktore nie majg prawa parkowa¢ na terenach publicznych, pojazdow
z jednorazowym zezwoleniem, oraz rowerow i wozkow inwalidzkich,

zabrania sie wszelkiego rodzaju statych pawilonow i kioskow,

dopuszcza sie sezonowe ogrodki gastronomiczne oraz tymczasowe obiekty zwigzane
z okazjonalnymi imprezami (jarmarki, kiermasze, koncerty),

ogrodki gastronomiczne mogg by¢ lokalizowane tylko bezposrednio przy lokalach
gastronomicznych, tylko na powierzchni chodnika; szerokos¢ ogrédka
gastronomicznego nie moze przekroczy¢ szerokosci budynku w ktérym znajduje sie
lokal,

nawierzchnie ulic, placéw itd. musza by¢ wykonane z kamienia. Poszczegdélne odcinki
ulic, zawarte miedzy skrzyzowaniami, muszg mie¢ jednorodng nawierzchnie

wykonang na podstawie catosciowego projektu,



9)

h)

latarnie, rozmoéwnice telefoniczne, stupy ogloszeniowe, tablice adresowe ulic
i budynkoéw, hydranty, kosze musza by¢ wykonane wg wzorow obowigzujacych dla
catego obszaru planu,

wszystkie skltadowe i wyposazenie ogrodkéw gastronomicznych muszg byé
wykonane wylacznie z materiatdw naturalnych (bez tworzyw sztucznych); ogrodki
gastronomiczne nalezy realizowa¢ bez kioskow, z ogrodzeniami azurowymi
i zadaszeniami stolikbw w formie markiz i parasoli; skladowe i wyposazenie ogrodkow
gastronomicznych nie moga by¢ nosnikami reklam, mogag zawiera¢ informacje
obejmujace: logo i nazwe lokalu oraz nazwiska wiascicieli; przytacza infrastruktury
technicznej do ogrodkow gastronomicznych nie mogg by¢ prowadzone nad

powierzchnig i na powierzchni posadzki ulicy/placu.

7. Na potrzeby powyzszego opracowania wykonano dodatkowe badania przestrzeni

Starego Rynku i ulicy Wroctawskiej w oparciu o:

a)
b)

c)

wizje w terenie;
sporzadzong dokumentacje fotograficzna;

inwentaryzacje istniejacych ogrédkow gastronomicznych na Starym Rynku.

8. Przeprowadzone badania wykazaly, ze:

1) ogrodki gastronomiczne na plycie Starego Rynku lokalizowane sg na ogét zgodnie

2)

3)

z ustaleniami planu ,,Obszar Staromiejski”. Wyjatek stanowi pas terenu miedzy ulicg
Wielkg a Wozng, gdzie obecne tam ogrddki gastronomiczne usytuowano mimo
zakazow w obowigzujgcym planie. Teren miedzy ulica Wielkg a Wozna, znajduje sie
w strefie wzmozonej intensywnosci ruchu turystycznego: wejscie gtowne do ratusza,
domki budnicze, pomniki, fontanny. Ponadto istnieje tu mozliwos¢ wgladu z poziomu
chodnika na fasade fary, zamykajgcej widok od strony potudniowej. W godzinach
potudniowych wystepuje wyjgtkowo intensywne nasilenie ruchu pieszego,
zwigzanego z ekspozycjg koziotkbw poznanskich. Takze podczas okazjonalnych
imprez, w sgsiedztwie wejscia do ratusza, lokalizowana jest czesto scena dodatkowo
grupujaca tlumy. Inng kwestig jest lokalizacja na plycie Starego Rynku, ogrédkow
gastronomicznych powigzanych z lokalami gastronomicznymi zlokalizowanymi
w obiektach niezgodnie z ustaleniami planu;

zapisy obowigzujgcego mpzp pozwalajg zamieni¢ ulice Wroctawskag w deptak (ulica
wylgcznie ruchu pieszego) bez oczekiwania na sporzadzenie mpzp;

nalezy tez zwrécié uwage na korzystne dla tadu przestrzennego zapisy
obowigzujacego planu ,Obszaru Staromiejskiego”:

stymulujgce rozwoj funkcji gastronomicznych w pierzejach Starego Rynku, m.in.

poprzez zapis: ,0grodki gastronomiczne mogq byc¢ lokalizowane tylko bezposrednio



przy lokalach gastronomicznych” - likwidacja takiego zapisu moze spowodowac
wprowadzanie funkcji, ktére nie wptyng na ozywienie i atrakcyjnos¢ Starego Rynku,
b) nakazujace odsuniecie ogrodkéw od pierzei budynkow, ktére umozliwia podziwianie

elewacji kamienic i ochrone przed ich ewentualnymi zniszczeniami.

Il. Analiza stopnia zgodno $ci przewidywanych rozwi gzan miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,Stary Rynek i ulica Wroclawska”
w Poznaniu z ustaleniami Studium uwarunkowa A i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta Poznania *.

1. Zgodnie z art. 14 wust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pbézn. zm.)
przeprowadzono analize stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzah miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,Stary Rynek i ulica Wroctawska”
w Poznaniu z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poznania.

2. W obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Poznania analizowany obszar nalezy do strefy A - Centrum Miasta , ktora
obejmuje teren UMsw - tereny zabudowy $rodmiejskiej, zwartej, Sredniowysokiej
o funkcji: ustugowej, centrotwérczej i ogéinomiejskiej oraz mieszkaniowej wielorodzinnej.

3. ,Studium...” zaktada m.in. ksztaltowanie obszaru strefy centralnej i Starego Miasta jako
waznych miejsc tozsamosci i identyfikacji przestrzeni miasta, poprzez:

1) ochrone wartosciowego zainwestowania,

2) intensyfikacje funkcji centrotworczych;

3) zwiekszenie atrakcyjnosci ustug:

a) utrzymanie i koncentracja atrakcyjnych ustug wzdtuz waznych przestrzeni publicznych
(w szczegolnosci na terenie Starego Miasta, wzdtuz Ringu Stubbena),

b) poszerzenie stref dla ruchu pieszego, min. wskazanie ulic o dominacji handlu, jako
ulic o priorytecie dla ruchu pieszego,

c) poprawa dostepnosci komunikacyjnej.

4. Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, ze przewidywane rozwigzania s
zgodne z obowigzujgcym Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania

przestrzennego miasta Poznania.

! Uchwata Nr XXX1/299/V/2008 Rady Miasta Poznanidria 18 stycznia 2008 r.



I1l. Podsumowanie

1. Radni Miasta Poznania, widzg koniecznoS¢ zmiany ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Obszar Staromiejski”, obowigzujgcego od 2002 r.
w zakresie:

— ,wprowadzenia statych i przejrzystych zasady dotyczgcych ustawiania ogrédkéw na
Starym Rynku”,

— ,proponowanego przeksztalcenia ulicy Wroctawskiej w deptak”,

— ,0bowigzujgcych aktualnie przepiséw planu miejscowego znaczgco ograniczajgcych
mozliwo$¢ umieszczania ogrodkoéw gastronomicznych na ulicy Wroctawskiej oraz
ewentualnej przebudowy jej nawierzchni”.

2. Obowigzujacy mpzp ,Obszar Staromiejski” zawiera szereg precyzyjnych ustalen
okreslajacych m.in. zasady lokalizacji ogrédkéw gastronomicznych oraz zapisy
umozliwiajgce zamiane ulicy Wroctawskiej w deptak. Okres czasu, ktory uptynat od daty
uchwalenia planu, powoduje, ze mozna zastanowi¢ sie nad ich aktualnoscia, a takze
przedyskutowa¢ obowigzujgce na wnioskowanym obszarze ustalenia.

3. Przystgpienie do prac nad sporzadzeniem mpzp, zgodnie z intencjg Radnych,
w granicach obejmujacych Stary Rynek iulice Wroctawska, pozwoli m.in. na
zdefiniowanie zasad:

a) lokalizacji ogrodkéw gastronomicznych oraz ich parametréw;

b) rozmieszczenia nosnikéw informacji w tym reklam, bowiem obowigzujacy plan nie
okresla ich, tylko odwotuje sie do sporzadzenia innego dokumentu: ,dopuszcza sie
lokalizacje urzgdzernn oraz tablic reklamowych i informacyjnych dopuszczonych
odrebng uchwalg Rady Miejskiej.”;

c) sytuowania obiektéw tymczasowych, okazjonalnych i statych w tym straganéw oraz
pawilonow,

d) ksztattowania przestrzenni publicznych jakimi sg Stary Rynek i ulica Wroctawska,

e) organizacji ruchu pieszego i obstugi komunikacyjnej przedmiotowego terenu.

Ponadto umozliwi:

a) weryfikacje i rozszerzenie ustalonych planem ,Obszar Staromiejski” funkcji dla
zabudowy srédrynkowej, m.in. Odwachu i Wagi, dla ktérych obecnie dopuszczono
tylko funkcje kultury lub administracji publicznej,

b) przeprowadzenie konsultacji spotecznych o ksztalcie modernistycznej zabudowy
srodrynkowe;j.

4. Obszar projektu mpzp obejmujacy Stary Rynek i ulice Wroctawska, powinien przylegaé
po potudniowej stronie ulicy Wroctawskiej do obszaru obowigzujacego mpzp ,Podgérna -

Plac Bernardynski”, co wymaga korekty granic zaproponowanych przez Radnych.



