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Opinia prawna w zakresie projektu uchwaty PU 73/15 A w sprawie swobody
rozmieszczania materialdbw wyborczych, przygotowanego przez Pana Radnego Michata
Boruczkowskiego z uwzglednieniem autopoprawek z dnia 27.05.2015 r. i 26.06.2015 r.
Przedmiotowy projekt jest kontynuacja, opiniowanego pod wzgledem prawnym projektu
uchwaty PU 73/15 w tej samej sprawie. Pomimo uwzgledniania przez Pana Radnego czesci
uwag zgloszonych do projektu uchwaty PU 73/15 nastgpujaca po nim wersja PU 73/15 A nie
powinna zosta¢ skierowana do dalszego procedowania z nastepujacych przyczyn:

Przediozony projekt (PU 73/15 A) odnosi si¢ do kwestii szczegélowo uregulowanych
w ustawie Kodeks wyborczy, tj. akcie wyZzszego rzgdu (ustawie) w stosunku projektowanego
aktu prawa miejscowego, tzn. aktu prawnego nizszego rzedu. Hierarchi¢ aktéw prawnych
w tym zakresie wyznacza norma konstytucyjna art. 87, ktéra w polaczeniu z przepisem
art. 94 Konstytucji RP pozwala na przyjecie pogladu, iz akty prawa miejscowego sg aktami
nizszej rangi od ustaw, oraz ze akty prawa miejscowego moga by¢ wydawane przez organy
samorzadu terytorialnego tylko w graniach upowaznienia ustawowego, ktére interpretowane
jest nie tylko jako sama mozliwo$¢ uregulowania okreslonej kwestii tymze aktem, ale réwniez
w sposob bezwzgledny wyznacza ramy materialne takiej regulacii.

W ustawie Kodeks wyborczy (Rozdziat 12) w zakresie normujacym kwestie odnoszace sie do
kampanii wyborczej, w tym prezentowania materialtéw wyborczych, nie odnajdujemy
upowaznienia do podejmowania przez organ gminy (Rad¢ Miasta) aktéw prawa miejscowego
dotyczacych rozmieszczania materialéw wyborczych. Nalezy w tym miejscu podkreslié
nadrzgdnos¢ i wyczerpujacy zakres regulacyjny przepiséw rangi kodeksowej. Tym samym
stusznie wywodzi WSA w Krakowie (III SA/Kr 686/12 z 6.03.2013), przywohujac
w tej mierze przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad Techniki Prawodawczej (Dz.U. z 2002 r. Nr 100 poz. 908), iz cyt. ,,Z § 2
tego Zatqcznika (ww. rozporzqdzenia) wynika, ze ustawa powinna wyczerpujgco regulowaé dang
dziedzing spraw, nie pozostawiajqc poza zakresem swego normowania istotnych fragmentow tej
dziedziny, a z § 4 ust. 1 tego aktu, ze ustawa nie moze powtarzaé przepiséw zamieszczonych w
innych ustawach, przy czym cechy te sq szczegdinie podkresiane w przypadku, gdy ustawodawca
nadaje ustawie range "Kodeksu", "Prawa" lub "Ordynacji”. Jak wynika z powyziszego, w razie
literalnego pokrywania sig regulacji zawartych w ustawie "zwyktej"” oraz "Kodeksie" normujqcym
okreslony obszar spraw, jako obowiqzujacq w pierwszej kolejnosci nalezy przyjmowaé zasade
wylqcznosci przepisow kodeksowych w danej dziedzinie wzgledem regulacji ogélnych zawartych
w ustawie "zwyklej". Wspomina reguta wprost przenosi si¢ na inne akty prawne, w tym przepisy
prawa miejscowego.

Réwniez inne przepisy rozporzadzenia w sprawie Zasad Techniki Prawodawczej statuuja
podporzadkowany i $cisle okreslony charakter przepiséw prawa miejscowego. Norma prawna
§ 142 ust. 2 ww. rozporzadzenia stanowi cyt.: ,,akty prawa miejscowego sq stanowione przez
sejmik wojewddztwa, rade lub zarzqd powiatu oraz rade lub zarzqd gminy na podstawie



przepisow upowazniajqcych, zamieszczonych w  ustawach dotyczqcych odpowiednich
samorzqdow terytorialnych albo w innych ustawach”. Powyzsze laczy si¢ w sposéb
nierozwalany z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r. poz. 594
ze zm.), ktéry stanowi, iz do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Ponadto na mocy art. 143 ust. 1 ww. rozporzadzenia i wyrazonego w nim odpowiedniego
stosowania zasad okreslonych m.in. w dziale V rozporzadzenia nalezy wyciagnaé wniosek, iz
w aktach prawa miejscowego (§ 116 rozporzadzenia) nie zamieszcza si¢ przepiséw
niezgodnych z ustawa upowazniajaca (w tym przypadku ustawg Kodeks wyborczy). Taki
charakter mialby § 1 uchwaty, zawierajacy powszechna zgode na umieszczanie materiatéw
wyborczych na cyt. , mieniu stanowiqcym wlasnosé Miasta Poznania Iub bedgcym
zarzqdzanym przez Miasto Poznan”. Bylo to niezgodne z przepisem art. 495 § 1 pkt 1 w zw.
zart. 110 § 1 pkt 1 ustawy Kodeks wyborczy i de facto sanowatoby okreslong tym przepisem
sankcje¢ za umieszczania na obiektach (wskazanych tym przepisem), w tym na mieniu, w
rozumieniu przedmiotowej uchwaty plakatéw i haset wyborczych bez zgody wiasciciela lub
zarzadcy nieruchomosci. Zgody, ktéra zawiera przedmiotowa uchwata nie datoby sie juz
zupelnie pogodzi¢ z przepisem art. 495§ 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, ktéry stanowi, iz kto
w zwigzku z wyborami umieszcza plakaty i hasta wyborcze w taki sposéb, ze nie mozna ich
usung¢ bez powodowania szkéd polega karze grzywny. Przedmiotowe wykroczenie
aktualizowatoby si¢ w momencie, zakladanego w projekcie uchwaty, - umieszczania
materialéw wyborczych w takich miejscach jak cyt. ,,pnie drzew”. Trudno sobie bowiem
wyobrazi¢ jakgkolwiek technik¢ umieszczania materialéw wyborczych na drzewach, ktéra
bylby dla nich bezpieczna i nie powodowatby znaczacego ryzyka powstania szkéd w
drzewostanie.

W przypadku drzew nalezy réwniez zwréci¢ uwage na przepisy ustawy o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2013 poz. 627 ze zm.), a mianowicie art. 82 i 87 ww. ustawy. Przepis art. 82 ust. 1a
okresla enumeratywnie waski zakres prac pielggnacyjnych w obrebie korony drzewa, a tym
samym a contrario, zakazuje innych dziatan, ktére pracami pielegnacyjnymi nie sa. Istnieje
zatem duzo ryzyko, iz cho¢by z tego powodu umieszczanie materiatéw wyborczych na
cyt. ,,pnie drzew” byloby niezgodne z art. 82 ust. 1 a ustawy o ochronie przyrody. Natomiast
przepis art. 88 ww. ustawy naklada obowiazek m.in. na prezydenta miasta wymierzenia
administracyjnej kary pieni¢znej za niszczenie drzew. W tym zakresie doszloby do
niewatpliwej i nie dajgcej si¢ usnaé kolizji pomiedzy - ustanowiona na mocy aktu prawa
miejscowego - zgoda, ktéra uchwalitaby Rada Miasta w zakresie umieszczania materiatéw
wyborczych na drzewach, a wymienionymi wyzej przepisami ustawy o ochronie przyrody.
Uwzgledniajac powyzsze projekt uchwaty PU 73/15 A w aktualnym brzmieniu winien zostaé

wycofany z dalszego procedowania.
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