UCHWAŁA NR XXXVII/316/IV/2004

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 3 lutego 2004 r.

w sprawie przyjęcia Miejskiego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego.

Na podstawie art. 7, ust. 1  pkt 14 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.717) oraz art. 4 ust. 1 pkt 15, art. 12 pkt 9 b, w związku z art. 91 i art. 92 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806), uchwala się, co następuje:

§ 1.

Przyjmuje się do realizacji Miejski Program Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Poznania.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący

Rady Miasta Poznania

/-/Przemysław Alexandrowicz

UZASADNIENIE

do uchwały Nr XXXVII/316/IV/2004

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 3 lutego 2004 r.

w sprawie przyjęcia Miejskiego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego


Zgodnie z zapisami ustawy o samorządzie powiatowym, opracowanie projektu Miejskiego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego należy do obowiązku  Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Poznania. W skład Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Poznania wchodzą przedstawiciele Policji, Straży Pożarnej, Straży Miejskiej, Prokuratury, Przewodniczący Porozumienia Osiedli Samorządowych Miasta Poznania a także radni Rady Miasta Poznania. Przygotowany przez Komisję projekt programu został następnie przedłożony pod dyskusję na wspólnym posiedzeniu Komisji Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Poznania oraz Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego Rady Miasta Poznania. W oparciu o przekazane uwagi przygotowano propozycję programu, która zostaje przedstawiona Radzie Miasta Poznania do uchwalenia. 

Wobec powyższego podjęcie uchwały przez Radę Miasta Poznania jest zasadne.

Zastępca Prezydenta

Miasta Poznania

/-/Przemysław Alexandrowicz

Załącznik do uchwały

Nr XXXVII/316/IV/2004

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 3 lutego 2004r.

MIEJSKI PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI ORAZ OCHRONY BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI I PORZĄDKU PUBLICZNEGO 
I. ZAŁOŻENIA PROGRAMU

W ramach programu przewiduje się działania mające na celu:

· zmniejszenie poczucia zagrożenia,

· ograniczenie przestępczości,

· poprawę ochrony bezpieczeństwa mieszkańców.

W programie przywiązuje się duże znaczenie także do przeciwdziałania  drobnym wykroczeniom  i przestępstwom  o tzw. niskiej szkodliwości, wychodząc z założenia, że bierna postawa wobec tych wykroczeń i przestępstw przyczynia się do wzrostu liczby ciężkich przestępstw.

1. Zagrożenia występujące w mieście można podzielić na następujące kategorie:

· przestępczość samochodowa i okołosamochodowa (kradzieże samochodów i wyposażenia z samochodów),

· przestępczość przeciwko mieniu,

· przestępczość przeciwko życiu i zdrowiu,

· demoralizacja i przestępczość nieletnich,

· patologie społeczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, subkultury młodzieżowe, sekty),

· zagrożenia w komunikacji i ruchu drogowym,

· zagrożenia nadzwyczajne (pożary, powodzie, katastrofy, zagrożenia chemiczne, ekologiczne).

2. W ramach programu duże znaczenie przywiązuje się do usuwania przyczyn zagrożeń. Wymaga to podejmowania, obok działań represyjnych, długofalowych działań prewencyjnych  i wychowawczych. Tylko wspólne, systematyczne i skoordynowane działania służb miejskich i państwowych, samorządów pomocniczych, różnych instytucji   i organizacji oraz mieszkańców mogą doprowadzić do wyraźnej poprawy stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego w mieście. 

3. Koniecznym warunkiem efektywnej realizacji programu jest jego znajomość i akceptacja przez społeczności lokalne, na rzecz których program został przygotowany. Zaufanie mieszkańców do programu będzie determinowane skutecznością realizacji najprostszych działań np. szybką reakcją na wezwanie, widoczną konsekwencją w wykonywaniu postawionych zadań, gotowością niesienia pomocy.

II. STRUKTURA ORGANIZACYJNA PROGRAMU

1. Cele struktury organizacyjnej:

· uczestnictwo niezbędnych instytucji i organizacji oraz ułatwienie ich kontaktów operacyjnych,

· zapewnienie odpowiedniej koordynacji działań oraz dyscypliny wykonywania zadań,

· możliwość uwzględniania zmieniających się warunków poprzez dostosowanie do nich elementów programu.

2. Poziom koordynacyjny:

· Połączone Komisje: Bezpieczeństwa i Porządku dla Miasta Poznania i Bezpieczeństwa       i Porządku Publicznego Rady Miasta Poznania, przedstawiciele Komendy Wojewódzkiej Policji,

· Dzielnicowe Zespoły Koordynacyjne z udziałem: przedstawicieli Rad Osiedli, przedstawicieli Wydziału Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta i właściwych terytorialnie komisariatów policji, oddziałów straży miejskiej,  wybranych agencji świadczących usługi z zakresu ochrony osób i mienia.
3. Poziom realizacyjny:

· miejskie i państwowe jednostki odpowiedzialne za bezpieczeństwo i porządek publiczny (Policja, Straż Miejska, Państwowa Straż Pożarna, Pogotowie Ratunkowe, Sądy i Prokuratura, wybrane agencje świadczące usługi z zakresu ochrony osób i mienia),

· samorządy pomocnicze,

· instytucje i organizacje niepubliczne (agencje ochrony osób i mienia, firmy ubezpieczeniowe...),

· środowiska lokalne (organizacje społeczne, wspólnoty parafialne, spółdzielnie mieszkaniowe...).

III. CELE I ZADANIA PROGRAMU

1. Główne cele programu:

· ograniczenie stopnia przestępczości,

cel będzie mierzony przez wybrane wskaźniki dotyczące poziomu przestępczości w ramach analizy przestępczości prowadzonej przez Policję, 

· zmniejszenie poczucia zagrożenia,

cel będzie mierzony poprzez wskaźniki przyjęte w ramach systemu monitorowania jakości życia mieszkańców Poznania, opracowanego przez Centrum Badania Jakości Życia Instytut Socjologii UAM w Poznaniu,

· poprawa ochrony bezpieczeństwa mieszkańców.

2. Konfiguracja programu:

· struktura działowa – sześć działów: represyjny, prewencyjny, porządkowy, komunikacyjny, zagrożeń nadzwyczajnych, informacyjny,

· konstrukcja działu: program ogólny oraz programy cząstkowe (kierunkowe).

3. Typy podejmowanych działań:

· rozpoznanie i stałe monitorowanie zagrożeń (na wszystkich poziomach struktury organizacyjnej),

· działania doraźne: zawodowe prowadzone przez wykwalifikowane i posiadające uprawnienia służby,

· działania doraźne obywatelskie: wskazywanie i informowanie o zagrożeniach przez zorganizowanych mieszkańców,

· działania długofalowe zawodowe: programowe przedsięwzięcia wymagające przygotowania zawodowego (służby odpowiedzialne za bezpieczeństwo i porządek publiczny, specjaliści z różnych zakresów),

· działania długofalowe obywatelskie: programowe przedsięwzięcia nie wymagające przygotowania zawodowego (wspólnoty parafialne, spółdzielnie mieszkaniowe, przedstawiciele Rad Osiedli, grona pedagogicznego i Rad Rodziców),

· monitorowanie i aktualizacja programu,

· analiza stanu prawnego i sygnalizowanie koniecznych jego zmian, modyfikacji.

IV. DZIAŁ REPRESYJNY

1. Cele:

· skuteczne zwalczanie przestępczości zorganizowanej (w tym: kradzieże samochodów, handel narkotykami) – jej osłabianie i rozpraszanie,

· skuteczne ściganie sprawców ciężkich i brutalnych przestępstw (rozboje, pobicia, wymuszenia),

· zwalczanie przestępczości pospolitej, najbardziej dolegliwej dla mieszkańców (kradzieże: kieszonkowe, mienia, włamania, wandalizm),

· zwiększenie ujawnialności i wykrywalności w zakresie przestępczości nieletnich.

2. Metoda:

ogólna:

· konsekwentne działania Policji i Straży Miejskiej przy ścisłej współpracy z Prokuraturą Rejonową,  Sądami Rejonowym i Grodzkim na różnych poziomach (ogólnomiejskim, lokalnym) przy wsparciu mieszkańców, placówek oświatowo - wychowawczych i innych,

· tworzenie i aktualizacja map zagrożeń,

szczegółowa:

· systematyczne monitorowanie zagrożeń we współpracy z samorządami osiedlowymi i środowiskiem lokalnym,

· intensywna kontrola miasta – patrole (Policja, Straż Miejska, Żandarmeria Wojskowa, wybrane agencje świadczące usługi z zakresu ochrony osób i mienia),

· cykliczne akcje przeciwko konkretnym grupom przestępczym, na dobrze rozpoznanych i wybranych (z uwagi na stopień zagrożenia) obszarach miasta, przeprowadzane skoncentrowanymi siłami Policji,

· określenie stref szczególnie niebezpiecznych w mieście (kryteria: rodzaj zagrożeń, nasilenie zagrożeń, znaczenie danego obszaru dla miasta).

3. Programy cząstkowe (kierunkowe):

· program monitorowania, analizy zagrożenia przestępczością, 

· program w zakresie podejmowania interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

· program przeciwdziałania przestępczości nieletnich (np. „Uwaga nieletni”),

· programy zwiększenia poczucia bezpieczeństwa mieszkańców dzielnicy, osiedla (o charakterze lokalnym, stworzone i realizowane we współpracy z samorządami pomocniczymi).

V. DZIAŁ PREWENCYJNY

1. Cele

· przeciwdziałanie przestępczości,

· likwidacja skutków zagrożeń.

2. Metoda:

ogólna:

· działania profilaktyczno – zapobiegawcze w zakresie: przeciwdziałania alkoholizmowi, ograniczenia narkomanii, przeciwdziałania przemocy w rodzinie, ograniczenia zjawisk subkultur młodzieżowych, przeciwdziałania zagrożeniom związanym z działalnością sekt,

· poszerzenie możliwości aktywnego spędzania wolnego czasu,

· wprowadzenie programów edukacyjnych (ogólnych i specjalistycznych) na temat zagrożeń,

· rozpoznawanie i monitorowanie zagrożeń (instytucjonalne i społeczne),

szczegółowa:

· obserwacja i analiza zagrożeń przez pedagogów szkolnych we współpracy z Policją,

· działania terapeutyczno – wychowawcze prowadzone przez szkoły i poradnie,

· działania na rzecz zwiększenia dostępności bazy rekreacyjno – sportowej dla jak największej grupy młodzieży, także poprzez wykorzystanie zaplecza sportowego szkół,

· utworzenie i wspieranie działalności ośrodków rekreacyjno – edukacyjnych dla dzieci i młodzieży,

· współpraca z pracodawcami w zakresie organizowania szkoleń i zatrudniania młodzieży przede wszystkim podczas wakacji, 

· działania informacyjno – edukacyjne dotyczące przeciwdziałania zagrożeniom, skierowane do dorosłych (kadra pedagogiczna, rodzice), dzieci i młodzieży,

· propagowanie i wspieranie wdrażania systemów trwałego oznakowania pojazdów i ich najważniejszych części,

· inspirowanie i wspieranie inicjatyw obywatelskich (samorządy pomocnicze, organizacje pozarządowe) na rzecz poprawy stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego.

3. Programy cząstkowe (kierunkowe):

· „program „Bezpieczne Miasto”(obniżenie stopnia przestępczości, zwiększenie poczucia bezpieczeństwa mieszkańców, wypracowanie poczucia współodpowiedzialności za stan bezpieczeństwa i porządku publicznego  na terenie miasta),

· program „Bezpieczna szkoła” (szkoła wolna od zagrożeń),

· Niebieska Karta” – przeciwdziałanie przemocy wobec dzieci, kobiet, przemocy domowej,

· „Uwaga zagrożenie” – program przeciwdziałania uzależnieniom,

· „Program Informacyjno-Edukacyjny o Sektach”,

· „Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych”,

· „Sąsiedzki Program Przeciwdziałania Przestępczości” (współdziałanie na zasadach dobrowolności i partnerstwa pomiędzy społecznością lokalną a jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo i porządek publiczny i sąsiedzka samoorganizacja),

· program przeciwdziałania zagrożeniom w komunikacji miejskiej i na przystankach,

· program monitorowania miasta Poznania, obejmujący najbardziej zagrożone miejsca.

VI. DZIAŁ PORZĄDKOWY

1. Cele:

· ochrona spokoju i porządku publicznego na terenie miasta.

2. Metoda:

ogólna:

· konsekwentne działania Straży Miejskiej i innych instytucji i organizacji zajmujących się porządkiem publicznym, 

· inicjatywy samorządów pomocniczych we współpracy z zarządcami poszczególnych obszarów na terenie miasta,

szczegółowa:

· sprawna identyfikacja i natychmiastowe usuwanie zniszczeń i nieporządku w miejscach publicznych (parki, przystanki komunikacji miejskiej),

· zabezpieczenie miejsc przestępstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc zagrożonych takim zdarzeniem przed dostępem osób postronnych lub zniszczeniem śladów i dowodów, do momentu przybycia właściwych służb, a także ustalenia – w miarę możliwości – świadków zdarzenia,

· współdziałanie Policji, Straży Granicznej , Straży Miejskiej i Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w zakresie eliminowania przypadków bezprawnego przebywania na terytorium RP cudzoziemców trudniących się nielegalnym handlem ulicznym, nierządem, żebractwem,

· współdziałanie z właściwymi podmiotami w zakresie ratowania życia i zdrowia mieszkańców, ich mienia i środowiska, pomocy w usuwaniu skutków klęsk żywiołowych oraz innych miejscowych zagrożeń,

· rekultywacja zdegradowanych terenów.

3. Programy cząstkowe (kierunkowe):

· program informacyjno – edukacyjny nt. istniejących zagrożeń życia codziennego,

· program popularyzujący zasady utrzymania czystości i porządku „W tym domu dbają o porządek”,

VII. DZIAŁ KOMUNIKACYJNY

1. Cele:

· poprawa bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego.

2. Metoda:

ogólna:

· wzmocnienie nadzoru na fragmentach ulic miasta, charakteryzujących się wysoką wypadkowością,

· stała analiza zagrożeń,

· zastosowanie środków technicznych poprawiających bezpieczeństwo w ruchu drogowym,

szczegółowa:

· intensyfikacja patroli Policji i Straży Miejskiej, mająca na celu poprawę przestrzegania zasad w ruchu drogowym (w szczególności dotyczy działań przeciwko nietrzeźwym kierowcom, nadmiernej prędkości i wymuszania pierwszeństwa przejazdu),

· zmiany organizacji ruchu (m.in. wprowadzenie stref ograniczonej prędkości, zamontowanie drogowskazów, montaż przed szkołami znaków drogowych A – 17 „Dzieci”, wykonanie napisów „Szkoła” na jezdniach w okolicach szkół, powierzchnie czerwone na przejazdach dla rowerzystów, czerwone pasy wskazujące kierowcom niebezpieczne miejsca, azyle dla pieszych w środku jezdni ulic), 

· rozbudowa systemu sterowania ruchem,

· zainstalowanie urządzeń do automatycznej rejestracji wykroczeń w ruchu drogowym (trafifoto),

· budowa i modernizacja sygnalizacji świetlnych, oświetlenia, barier oddzielających pasy ruchu, wskaźników prędkości, progów zwalniających i innych znaków stawianych na wysepkach,

· działania informacyjno – edukacyjne (informowanie o zasadach zachowania się w ruchu drogowym).
3. Programy cząstkowe (kierunkowe):

· program „Bezpieczna droga do szkoły” – zabezpieczenie patrolowe, techniczne oraz działania o charakterze edukacyjno – informacyjnym skierowane do dzieci, młodzieży, rodziców, pedagogów,

· programy propagujące bezpieczne zachowania w ruchu drogowym (np. trzeźwość),

· działania akcyjne, typu: „Bezpieczne wakacje”, „Bezpieczny weekend”, „Tydzień bezpieczeństwa pieszych”, „Tydzień trzeźwości”,

· program edukacyjny dotyczący bezpiecznych zachowań w ruchu drogowym.

VIII. DZIAŁ ZAGROŻEŃ NADZWYCZAJNYCH

1. Cele:

· ochrona mieszkańców przed zagrożeniami nadzwyczajnymi.

2. Metoda:

ogólna:

· działania prewencyjne,

· ograniczenie zasięgu zagrożeń,

· likwidacja skutków,

szczegółowa:

- działania informacyjno - edukacyjne w zakresie ochrony przeciwpożarowej, przeciwpowodziowej,    ratownictwa,

· ograniczanie zasięgu zagrożeń nadzwyczajnych poprzez prawidłowe planowanie przestrzenne inwestycji, 

· poprawa sprawności działania służb ratowniczych, 

· likwidacja skutków zagrożeń nadzwyczajnych poprzez organizowanie pomocy dla ludności.

3. Programy cząstkowe (kierunkowe):

· programy profilaktyczne z zakresu ochrony przeciwpożarowej, przeciwpowodziowej, ratownictwa.

4. Zadania:

· organizacja Systemu Łączności Służb Ratownictwa i Bezpieczeństwa Publicznego,

· doskonalenie procedur postępowania w przypadku zagrożeń nadzwyczajnych,

· rozwój systemu wykrywania i alarmowania dla miasta Poznania,

· poprawa wyposażenia jednostek ratowniczych w specjalistyczny sprzęt, 

· kontrola i monitoring przewozu materiałów niebezpiecznych przez miasto,

· zapewnienie dojazdu dla pojazdów ratowniczych do budynków zaliczonych do kategorii -zagrożenia ludzi (budynki użyteczności publicznej, blokowiska),

· przeprowadzanie czynności kontrolno – rozpoznawczych z zakresu ochrony ppoż oraz ochrony środowiska,

· współpraca z instytucjami administracji rządowej i samorządowej oraz innymi podmiotami w ramach rozpoznawania zagrożeń mogących spowodować masowe niebezpieczeństwo dla mieszkańców,

· praktyczne ćwiczenia służb w zakresie ewakuacji ludności.

IX. DZIAŁ INFORMACYJNY

1. Cele:

· uzyskanie akceptacji, poparcia i zaangażowania mieszkańców dla działań objętych programem.

2. Metoda:

· popularyzacja programu i podejmowanych w jego ramach działań  wśród mieszkańców,

· informacja o realizacji programu.

3. Zadania:

· spotkania z mieszkańcami organizowane przez Pełnomocnika Prezydenta ds. programu „Bezpieczne Miasto” i samorządy pomocnicze,

· bieżące informowanie mediów o podejmowanych działaniach w ramach realizacji programu,

· przygotowanie przez Miejski Inspektorat Ochrony Cywilnej corocznej informacji              o realizacji programu i udostępnienie jej mieszkańcom przy współpracy środków masowego przekazu.

X. BUDOWA SIEDZIBY DLA KOMENDY MIEJSKIEJ POLICJI W POZNANIU I  KOMISARIATU POLICJI POZNAŃ- PÓŁNOC

Przywiązując duże znaczenie do poprawy warunków bytowych i infrastruktury Policji    Miasto wspiera działania Policji na rzecz uzyskania siedziby Komendy Miejskiej i Komisariatu Poznań- Północ 

Uzyskanie siedziby przez Komendę Miejską i Komisariat Poznań-Północ usprawni funkcjonowanie Policji.

Przewodniczący Rady

Miasta Poznania

/-/Przemysław Alexandrowicz
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