Uchwala Nr S0O.-0954/47/18/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu

wraz z informacjg o stanie mienia Miasta Poznania za 2015 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wroblewska
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ust.
| ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
wyraza o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2015 rok oraz informacji o stanie

mienia

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2015 r. oraz informacja o stanie mienia wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 r. przedlozone tut. [zbie w dniu 30 marca 2016 r. Skiad Orzekajacy zapoznat
sie z uchwalg budzetowa, uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz
ze sprawozdaniami za 2015 r.
. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg i tabelaryczng.
W czedci opisowej sprawozdania zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach,
wydatkach, przychodach, rozchodach i wyniku budzetu oraz naleznosciach i zobowigzaniach.
Omoéwiono wykonanie dochodéw prezentujac ich wykonanie z poszczegdlnych zrodet
z podzialem na dochody biezgce i majatkowe z omoéwieniem dochodow wiasnych, subwencji,
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych oraz dotacji z budzetu panstwa.
Przedstawiono wydatki w poszczego6lnych dziatach klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki
biezace i majatkowe z omdwieniem nizszego od planowanego poziomu wykonania.

W czedcei tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkow



budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym. W odrebnych zatgcznikach zaprezentowano takze
m.in. wydatki samorzaddéw pomocniczych, wydatki majatkowe, zestawienie dotacji udzielonych
z budzetu Miasta, wykonanie przychodéw i kosztow samorzadowych zakladéw budzetowych
oraz dochodéw i wydatkéw wydzielonych rachunkow dochodow jednostek budzetowych, wykaz
i stopien zaawansowania realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich.
. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2015 r.:
a) dochody wykonano w wysokosci 3.321.659.321,14 zt tj. 102,30% planu, z tego dochody
biezace — 2.730.659.092,02 zt tj. 102,47% planu oraz dochody majatkowe —
591.000.229,12 zt tj. 101,51% planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 3.106.225.824,22 zt tj. 95,32% planu, z tego wydatki biezace
— 2.335.872.951,53 zt tj. 97,02% planu oraz wydatki majatkowe — 770.352.872,69 zi
tj. 90,52% planu.
W kwocie wydatkéw wykonanych, wydatki, ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego
stanowig kwotg 23.260.127,00 zt (zgodnie z uchwata Nr XXII/294/VII/2015 Rady Miasta
Poznania z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie wykazu wydatkdw, ktore nie wygasaja z uptywem
20151).

Wykonane wydatki biezgce sa nizsze od wykonanych dochodow biezacych, co speinia
wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Budzet 2015 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosei 215.433.496,92 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 11.743.716,00 z1).
W roku sprawozdawczym Miasto zrealizowato przychody budzetu w kwocie 152.675.478,02 zt,
wtym z tytulu kredytéw i pozyczek w kwocie 68.149.989,46 zi, sptat pozyczek udzielonych
w wysokosci 8.491.867,11zt i wolnych srodkow w wysokosci 76.033.621.45 zi.
Rozchody zrealizowano w kwocie 206.845.885,72 zt. Dotyczyly one splat kredytow i pozyczek
oraz wykupu obligacji w wysokosci 194.845.885,72 zt oraz udzielonych pozyczek w kwocie
12.000.000,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowiazania
Miasta Poznania wynosity 1.508.902.673,14 zt (co stanowi 45,43% wykonanych dochodéw),
ztego z tytulu kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych 1.508.901.389,42zt oraz

zobowigzania wymagalne 1.283.72 zi.



2. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Zze poniesione
zostaty wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz odsetek w kwocie 30.413.001,34 zi
z tego w paragrafach:

456 Odsetki od dotacji oraz platnodci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci - 1.029.093,03 zt,

457 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkéw i optat — 8.547,00 zt,

458 Pozostate odsetki —2.347.323,24 zl,

459 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych — 19.455.637,45 zt,

460 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 7.572.319,25 zi,

467 Odsetki od nieterminowych wptlat podatku od nieruchomoscei — 81,37 zi,

W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyn poniesienia ww. wydatkow.

3. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2015 r. w czgsci 3.2 — Wydatki
majgtkowe — omowiono zadania o niepelnym stopniu realizacji, wyjasniajac przyczyny
niezrealizowania zadan, badz ich niskiego stopnia realizacji. Zadania maja charakter wieloletni
a z objas$nien wynika, ze w przypadku niektorych zadan, $rodki niewykorzystane w 2015 roku
zwigkszyly plan tych zadan w 2016 roku.

4, W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze suma zrealizowanych wydatkow
i zaciggnietych zobowigzan jest wyzsza od kwoty zaplanowanej w budzecie o 94.370.205,18 zt. Sg
to zobowigzania z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, a takze zakupu energii,
ustug telekomunikacyjnych, wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen, kosztow
postepowania sadowego i prokuratorskiego. Pozostate zobowiazania (§§ 421, 423, 424, 427, 428,
430, 440, 441, 443, 453, 455 1 605) w poszczegdlnych dzialach wyniosty 7.600.503,58 zt, w tym:
— 600 Transport i tgcznosé — 6.792.347,11 zt (rozdz. 60004 i 60015)

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — 61.262,49 zt (rozdz. 70095)

— 710 Dziatalno$¢ ustugowa — 27.772,58 zt (rozdz. 71003, 71012 i 71015)

— 750 Administracja publiczna — 42.051.,61 zt (rozdz. 75023)

— 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 37.475,64 zt (rozdz. 75411
i 75416)

— 801 Os$wiata i wychowanie — 180.191,00 zt (rozdz. 80101, 80102, 80104, 80105, 80106,
80110, 80111, 80120, 80130, 80132 i 80150)

— 852 Pomoc spolfeczna — 96.354,90 zt (rozdz. 85201, 85202, 85203, 85219 i 85295)

— 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — 9.900,71 zt (rozdz. 85403, 85406 i 85410)

— 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — 115.851,69 zt (rozdz. 90004 i 90013)

— 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody —

62.381,54 zt (rozdz. 92504).



II.

— 926 Kultura fizyczna — 174.914,02 zt (rdzdz. 92601 1 92695)

Rada Miasta Poznania w § 2 ust. 1 uchwaty Nr VI/32/VII/2015 z dnia 27 stycznia 2015 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania upowaznita Prezydenta Miasta do
zaciggania zobowigzan zwiagzanych z realizacjg przedsigwzig¢ okreslonych w zataczniku nr 2 oraz
z tytutu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna dla
zapewnienia ciagglosci dziatania Miasta i ktorych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

Na str. 4 Sprawozdania zawarto informacje, ze Prezydent Miasta Poznania dziatajagc w oparciu
08§2 ust. 2 powyzszej uchwaly przekazat kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta
uprawnienia do zaciggania zobowiazan wieloletnich (Zarzadzenie Nr 105/2015/P Prezydenta
Miasta Poznania z dnia 24 lutego 2015 r.).

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Prezydent nie poinformowal, czy zobowigzania
przekraczajace plan zostaty zaciggnigte na podstawie udzielonych upowaznien.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych jednostki sektora finansow publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowiazan
zaciagnietych w latach poprzednich. Stosownie natomiast do art. 261 ww. ustawy kierownik
samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowigzania
pieniezne do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym
jednostki.
Zaciagniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwala budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisOw
dotyczacych zaciggania zobowigzah przez jednostke sektora finansow publicznych, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168).

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z tego tytutu w roku 2015.

Na podstawie analizy poréwnawczej prezentowanych danych w informacji o stanie mienia na
dzien 31 grudnia 2015 r. z kwotami przedstawionymi w informacji o stanie mienia na dzien
31 grudnia 2014 r. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapily rozbieznosci w zakresie danych
prezentowanych na dziefi 31.12.2014 r. wykazanych w informacjach o stanie mienia
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sporzadzonych wg stanu na dzien 31.12.2014 r. oraz na dzien 31.12.2015 r., w tym m.in. na str. 17
w czgsci 1.2.5 Mienie komunalne w dyspozycji innych podmiotéw, w tabeli 14 — ,Aktywa
komunalne w dyspozycji innych podmiotéw tj. mienia uzyczonego oraz nieodplatnie
przekazanego do uzywania innym podmiotom, wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r. w poréwnaniu

z31.12.2014 r. (zt)” podano kwoty w nastgpujacych wysokosciach:

brutto: 37.785.306 zi
umorzenie: 22.310.078 zt
netto: 15.475.227 zt

podczas gdy z informacji o stanie mienia sporzadzonej na dzien 31.12.2014 r. wynikajg
odpowiednio kwoty: 656.2 min zt, 269,0 mln zt oraz 387,2 min zl.

Powyzsze jest wynikiem nieuwzglednienia w biezacej informacji mienia w kwocie 618.379.477 zi,
ktore w 2014 r. wykazano jako oddane w dzierzawg Zarzadowi Komunalnych Zasobow
Lokalowych. Prezydent poinformowal wylacznie o zmianach dotyczacych mienia powierzonego

Zarzadowi Transportu Miejskiego i mienia uzytkowanego przez AQUANET S.A.

T Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

tl‘:/ Y ' ‘--" p
Aniela Michalec

i

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejégej ‘uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



