Analiza zasadnosci przystapienia do uchylenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w rejonie ulicy Piolunowej
w Poznaniu.

. Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 778
z pbézn. zm.) przeprowadzono analize dotyczacg zasadnosci przystgpienia do
uchylenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
w rejonie ulicy Piolunowej w Poznaniu. Analiza objeto obszar zlokalizowany
w poétnocnej czgsci Poznania w Radojewie o powierzchni ok. 2,26 ha, obejmujgcy
dziatki nr 5/12, 5/15 i cze$é dziatki nr 5/13 ark. 06 obreb Radojewo, zgodnie
z obszarem wyznaczonym w zatgczniku graficznym do projektu ww. uchwaty,
zaproponowanym przez grupe Radnych Miasta Poznania (zatgcznik nr 7).

Do analizy przystgpiono z uwagi na wniosek grupy Radnych Miasta Poznania
o uchylenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
obejmujgcego dziatki nr 5/12, 5/15 i cze$é dziatki nr 5/13 arkusz 06, obreb
Radojewo zlokalizowane przy ul. Piotunowej.

. Zgodnie z informacjg z Bazy Ewidencji Gruntow ZGiKM GEOPOZ analizowane
dziatki sg wtasnoscig oséb fizycznych. Strukture wiasnosci przedstawia zatgcznik
nr 6.

. Obecnie na przedmiotowym terenie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,Morasko — Radojewo — Umultowo”, cze$¢ Dolina Warty —
A w Poznaniu, zatwierdzony uchwatg Rady Miasta Poznania Nr CV/1204/IV/2006
z dnia 10 pazdziernika 2006 r., opublikowany w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 81
poz. 1577 z dnia 16 maja 2008 r. (zatgcznik nr 4). Analizowane dziatki w ww. planie
znajduja sie w terenie oznaczonym symbolem 1R - oznaczajgcym tereny rolnicze.

Dla terenu 1R ustala sie m. in.:
1) zakaz zabudowy kubaturowej,
2) obstuge komunikacyjng terenu oznaczonego symbolem 1R - z drogi
publicznej — ulicy Piotunowej o symbolu KD-L, z drég wewnetrznych
o symbolu 1KDW i 2KDW.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego pismem z dnia 23 kwietnia 2015 r.
poinformowat, Zze prowadzi postepowanie dotyczace budowy dwoéch budynkéw
murowanych, zlokalizowanych na analizowanej dzialce. Z dokonanych dotad
ustalerr, w tym wynikéw kontroli PINB przeprowadzonej na tej posesji w dniu
1 pazdziernika 2014 r., wynika ze na dziatce nr 5/12 realizowane sg dwa murowane
budynki na podstawie skutecznych zgtoszen dokonanych w Wydziale Urbanistyki
i Architektury w dniu 15 czerwca 2010 r. oraz 17 sierpnia 2012 r. Jednoczes$nie
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powyzsze zgtoszenia pozostajg w kolizji z ustaleniami obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory dla dziatki 5/12, oznaczonej symbolem 1R
ustala zakaz zabudowy kubaturowej. Dlatego powyzsze ustalenia planu
zobowigzujg organ nadzoru budowlanego do wydania nakazu rozbidrki obiektow
budowlanych sprzecznych z planem. W chwili obecnej PINB wydat Postanowienie
Nr 64/2015 z dnia 25.03.2015 r. wstrzymujgce inwestorowi prowadzenie roboét
budowlanych, polegajagcych na budowie dwoch budynkéw murowanych,
zlokalizowanych na posesiji przy ul. Piolunowej (dziatka nr 5/12, arkusz 06, obreb

Radojewo).

Analiza stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan uchylenia planu
z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poznania.

. Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 778
z pézn. zm.) przeprowadzono analize dotyczacg stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan uchylenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenéw w rejonie ulicy Piolunowej w Poznaniu z ustaleniami Studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania, zatwierdzonego
uchwatg Nr LXXII/1137/VI/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23 wrze$nia 2014 r.
Fragment rysunku Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poznania dla przedmiotowego terenu pokazano na mapie

stanowigcej zatgcznik nr 5.

. W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

Poznania, analizowane dziatki znajdujg sie w kategorii terenow wytgczonych
z zabudowy i sg oznaczone symbolem ZO - tereny zieleni nieurzadzonej, tereny
lesne i do zalesien, uzytki rolne (grunty rolne, sady, uzytki zielone: tgki i pastwiska,
nieuzytki, tereny odtogowane) tereny zadrzewione, dna dolin rzek, strumieni, jezior,
stawéw, wody powierzchniowe w granicach klinowo-pier§cieniowego systemu
zieleni i polozone poza tym systemem. Celem wskazania terenéw wytgczonych
z zabudowy jest ochrona przed zabudowg istniejgcego potencjatu przyrodniczego,
powstrzymania ekspansji proceséw urbanizacji na tereny zieleni, a takze
zapobieganie traktowaniu tych terenéw jako rezerwy pod zabudowe.

Ponadto obowigzujgce Studium wskazuje zasady zagospodarowania oraz
uzytkowania terenéw wytgczonych z zabudowy jako wytyczne do stosowania
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Dla terendw oznaczonych symbolem ZO Studium ustala m.in.:



e zakaz lokalizacji budynkéw i zakaz zwiekszania wskaznika intensywnosci
zabudowy w przypadku istniejgcej zabudowy,
e zakaz zwiekszania wysokosci istniejgcej zabudowy,
e dopuszczenie dla gruntéw rolnych w szczegdéinych przypadkach,
uzasadnionych potrzebami gospodarki rolnej, budowy nowych budynkéw
o charakterze wytgcznie gospodarczym, o maksymalnej powierzchni
zabudowy do 150 m? wylgcznie w sasiedztwie istniejacej zabudowy
siedliskowej, przy okresleniu szczegétowych warunkéw zagospodarowania
na etapie sporzadzania planu miejscowego po przedstawieniu przez
wnioskodawce doktadnego programu uzytkowego budynkow i zakresu
prowadzonej gospodarki rolnej.
Zgodnie z rysunkiem obowigzujgcego Studium przedmiotowe dziatki znajdujg sie
w obszarze Natura 2000 Biedrusko.

3. Miasto prowadzi konsekwentng polityke ochrony terenéw przeznaczonych
w Studium jako wylgczonych z zabudowy, w tym cennych przyrodniczo w celu
zabezpieczenia ich przed zabudowa, sporzadzajgc i uchwalajgc plany miejscowe.
Przedmiotowe dziatki nr 5/12, 5/15 i czes¢ dziatki nr 5/13 ark. 06 obreb Radojewo
oraz tereny sgsiednie objete sg wiadnie takim obowigzujgcym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Morasko — Radojewo — Umultowo”,
cze$¢ Dolina Warty — A w Poznaniu, ktérego sporzadzenie i uchwalenie
w szczegOllnosci miato na celu zachowanie i ochrone, cennych przyrodniczo
terenéw poétnocnego klina zieleni Poznania, poprzez zakaz zabudowy kubaturowe;.
Dodatkowym argumentem co do zakazu zabudowy byt fakt potozenia ww. dziatek
w obszarze Natura 2000 Biedrusko.

Zlokalizowane na dziatce nr 5/12 dwa murowane budynki zostaty zrealizowane na
podstawie skutecznych zgloszeh dokonanych w Woydziale Urbanistyki
i Architektury w dniu 15 czerwca 2010 r. oraz 17 sierpnia 2012 r. Jednocze$nie
powyzsze zgtoszenia pozostajg w kolizji z ustaleniami obowigzujgcego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry dla dziatki 5/12, oznaczonej symbolem
1R ustala zakaz zabudowy kubaturowej. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego wydat Postanowienie Nr 64/2015 z dnia 25.03.2015 r. wstrzymujgce
inwestorowi prowadzenie robé6t budowlanych, polegajgcych na budowie dwoéch
budynkéw murowanych, zlokalizowanych na poses;ji przy ul. Piolunowej (dziatka nr
5/12, arkusz 06, obreb Radojewo). W uzasadnieniu do ww. Postanowienia PINB
powotuje sie na wyroki WSA i NSA — na przykiad wyrok WSA w Gdarisku z dnia
28 marca 2012 r. (sygn. akt Il SA/Gd 29/12): ... Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, z mocy art. 14 pkt 8 u.p.z.p., jest aktem prawa miejscowego.
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Budowa obiektu budowlanego, nawet niewymagajgcego pozwolenia na budowe
lub zgloszenia, wbrew postanowieniom tego planu jest innym przypadkiem
samowoli budowlanej polegajgcym na realizacji tego obiektu niezgodnie
z przepisami (art. 50 ust. 1 pkt 4 p.b.)...".

Poza tym zlokalizowane na dziatce 5/12 budynki gospodarcze sg w sprzecznosci
z obowigzujgcym Studium z uwagi na to, ze nie stanowig zabudowy zagrodowe;
ani jej czesci w kontekscie uzytkowania rolniczego dziatki. Znajdujgca sie
w bezposrednim sasiedztwie na dzialce nr 3/17 ark. 07, obreb Radojewo
zabudowa zagrodowa nalezy do innego wtasciciela. W trakcie prowadzonej
procedury do obowigzujacego Studium wiasciciele przedmiotowych dziatek
sktadali uwagi, w ktérych wnosili o umozliwienie przeksztalcenia nieruchomosci
z terenu rolniczego na teren przeznaczony pod zabudowe jednorodzinng. Rada
Miasta Poznania nie uwzglednita uwag.

4. Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, ze proponowane uchylenie na
analizowanym obszarze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw w rejonie ulicy Piotunowej w Poznaniu moze naruszaé¢ ustalenia
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Poznania, uchwalonego przez Rade Miasta Poznania w 2014 r. Istniejgca
zabudowa oraz umozliwienie dalszej zabudowy na przedmiotowych dziatkach jest
sprzeczne z jego zapisami. Po uchyleniu planu miejscowego mozliwe bedzie
wydanie warunkéw zabudowy oraz zalegalizowanie istniejgcych budynkéow,
a takze wydanie warunkéw zabudowy dla nowej zabudowy zgodnie z ustawg

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

ll. Whnioski

Przedmiotowa analiza wykazata, ze uchylenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terendw w rejonie ulicy Piotunowej w Poznaniu moze prowadzi¢ do
dziatan, ktore spowodujg niezgodnos¢ z obowigzujacym Studium. Analizowane dziatki
nr 5/12, 5/15 i czesé dziakki nr 5/13 ark. 06 obreb Radojewo nie sg uzytkowane rolniczo,
a znajdujaca sie w bezposrednim sasiedztwie na dziatce nr 3/17 ark. 07, obreb Radojewo
zabudowa zagrodowa nalezy do innego wtasciciela. Istniejace budynki, zlokalizowane na
dziatlce nr 5/12, powstaly po uchwaleniu planu miejscowego i sg z nim sprzeczne.
Podjecie przedmiotowej uchwaly w sprawie przystgpienia do uchylenia zapiséw
obowigzujgcego planu dla omawianych dziatek, bedzie sprzeczne z prowadzong polityka
przestrzenng miasta. Stanie sie pretekstem dla likwidacji, wprowadzanej zapisami planéw

miejscowych, ochrony terenéw cennych przyrodniczo i krajobrazowo przed zabudows. Po



uchyleniu planu miejscowego mozliwe bedzie wydanie warunkéw zabudowy oraz
zalegalizowanie istniejgcych budynkéw i dopuszczenie nowej zabudowy .

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, w przepisie art. 27 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, takze dla uchylenia planu
miejscowego, ustanowiono obowigzek przeprowadzenia wszystkich etapéw procedury,
o ktérych mowa w art. 17 ww. ustawy. Wymagane bedzie uzgodnienie projektu uchwaty
o uchyleniu planu miejscowego przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska ze
wzgledu na wystepowanie na przedmiotowych dziatkach obszaru Natura 2000 — w
sytuacji pozbawienia fragmentu tego obszaru ochrony gwarantowanej przez plan
miejscowy, wytgczajacy mozliwosé zabudowania dziatek lezgcych w obszarze Natura
2000. W takim przypadku sporzadzona prognoza oddziatywania na srodowisko moze
wykaza¢ negatywne oddziatywanie ww. zmiany na srodowisko.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz uchylenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w rejonie ulicy Piotunowej w Poznaniu nie

znajduje uzasadnienia.



Zatgcznik 1 Usytuowanie analizowanego terenu na obszarze miasta Poznania




Zatacznik nr 2 Analizowany teren na tle zdjecia lotniczego

Zatgcznik nr 3 Granice analizowanego terenu na tle opracowywanych i uchwalonych
mpzp




Zatgcznik nr 4 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Morasko —
Radojewo — Umultowo”, cze$¢ Dolina Warty — A w Poznaniu

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
OBSZARU "MORASKO - RADOJEWO - UMULTOWO™, CZESC DOLINA WARTY - A W POZNANIU

RADY MIASTA FOZNANIA
Z DHIA 10 PAZOZIIRNIKA 2005 .
DL URZ INO.L WIELKOPOLSIIEGO NR 51 POZ. 1577 Z DNIA 16 MAJA 7008 R.

skaia 1 : 5000




Zatgcznik nr 5§ Fragment Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poznania z dnia 23 wrzesnia 2014 r.




Zatgcznik nr 7 Zaproponowana przez grupe Radnych Miasta Poznania granica uchylenia
mpzp dla terenéw w rejonie ulicy Piotunowej na mapie miejskiej
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