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I. Wprowadzenie

Miasto Poznań na mocy ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ma obowiązek corocznego uchwalania programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, określającego obszary, 
w których podejmowane będą działania. 

Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poznaniu na 2017 rok (zwany dalej Programem) określa lokalną strategię w zakresie profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych, której podstawą są zadania własne gminy wynikające z cytowanej ustawy.   

Program w swych założeniach zawiera kontynuację szeregu działań, zgodnych zarówno 
z kierunkami zawartymi w ww. ustawie, jak i z innymi ustawami oraz dokumentami strategicznymi, do których należą m.in.:

· ustawa z dnia 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym,

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie,

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

· Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020, przyjęty Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 4 sierpnia 2016 r.,

· Wojewódzki Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla Województwa Wielkopolskiego na lata 2013–2017, przyjęty uchwałą Nr XXIX/541/12 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2012 r. ze zm.;

· Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030. Aktualizacja 2013, przyjęta uchwałą Nr LX/929/VI/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 10 grudnia 2013 r.,

· Miejska Strategia Polityki Społecznej, przyjęta uchwałą Nr XXXIII/262/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 18 listopada 2003 roku.
Szczególnym dokumentem dla tworzenia Programu na 2017 rok jest nadal „Diagnoza problemów alkoholowych i narkotykowych w Poznaniu” przeprowadzona w 2014 roku na zlecenie Miasta przez Ogólnopolskie Stowarzyszenie „RoPSAN – Rodzice Przeciwko Sprzedaży Alkoholu Nieletnim”. Poniżej przedstawiono najważniejsze wyniki badań, uzupełnione wg źródeł własnych o rok 2015 oraz o najnowsze wyniki badań ESPAD
 przeprowadzone na terenie Poznania wraz z rekomendacjami istotnymi dla kształtowania polityki Miasta w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

II. Opis problemu 

Poznań to gmina miejska licząca 544 612 mieszkańców (dane na 31.12.2015 r.), z czego 454 668 osób to mieszkańcy powyżej 18. roku życia. Zatem dorośli mieszkańcy stanowią 83,49% całej populacji Poznania.

Tabela nr 1

Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w Poznaniu w latach 2009-2015 (źródło: PARPA G1 2009-2015)

	Rok
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Sklepy
	1100
	1032
	1088
	1089
	1115
	1111
	1 102

	Lokale
	767
	708
	693
	687
	699
	705
	779


Łączny limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych (sklepów i lokali gastronomicznych) uchwalony przez Radę Miasta Poznania (stan na 31.12.2015 r.) wynosi 1710, w tym 1050 dla sklepów oraz 660 dla lokali gastronomicznych.

W latach 2011-2015 liczba sklepów sprzedających napoje alkoholowe łącznie z piwem systematycznie rosła, natomiast w 2015 roku zmalała o 9 podmiotów. Liczba lokali gastronomicznych sprzedających alkohol do 2012 roku malała, a w latach 2013-2015 odnotowano wzrost o 92 placówki.

Tabela nr 2

Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 18% w Poznaniu 
w latach 2009-2015 (źródło: PARPA G1 2009-2015)

	Rok
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Sklepy
	915
	903
	918
	926
	961
	963
	959

	Lokale
	466
	457
	440
	430
	430
	436
	473


W latach 2012–2014 rosła również liczba punktów sprzedających napoje alkoholowe 
o zawartości alkoholu powyżej 18%. W 2015 roku odnotowano jednak spadek o 4 punkty. 
W Poznaniu na koniec 2014 roku otwarte były 963 sklepy prowadzące taką sprzedaż, 
a już w 2015 roku 959. Ich liczba w okresie od 2010 roku do 2014 roku systematycznie wzrastała. Na przestrzeni lat 2009-2014 liczba lokali gastronomicznych sprzedających wysokoprocentowe alkohole spadła z 466 do 436. Natomiast w 2015 roku odnotowano wyraźny wzrost do 473 lokali. 

Tabela nr 3 

Liczba jednorazowych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wydanych w Poznaniu w latach 2009-2015 (źródło: PARPA G1 2009-2015)

	Rok
	Liczba jednorazowych zezwoleń

	2009
	361

	2010
	320

	2011
	370

	2012
	450

	2013
	432

	2014
	715

	2015
	628


Na uwagę zasługują zmiany w zakresie liczby jednorazowych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, w szczególności wzrost o ponad 60% w stosunku do roku 2013 liczby wydanych zezwoleń w 2014 roku. W 2015 roku odnotowano jednak spadek liczby jednorazowych zezwoleń  (tabela nr 3). 

W roku 2014 w Poznaniu przeprowadzono badanie „Tajemniczego Klienta” diagnozujące rozmiary zjawiska sprzedaży piwa osobom niepełnoletnim w super i hipermarketach. Badania przeprowadzono w 50 wylosowanych placówkach prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych. Istotnym elementem badania było sprawdzenie reakcji sprzedawców na interwencję osoby dorosłej, a także zachowania innych dorosłych świadków na próby zakupu alkoholu podejmowane przez osobę wyglądającą na niepełnoletnią. Na 50 prób zakupu piwa przeprowadzonych w ramach badania, tylko 11 zakończyło się odmową sprzedaży alkoholu (22%). W 39 przypadkach konieczna była interwencja „dorosłego audytora”, która w 34 sytuacjach okazała się skuteczna (87,2%) i sprzedawca ostatecznie odmówił sprzedaży. Jednak w pozostałych 5 przypadkach interwencja została zlekceważona przez personel sklepu (12,8%) i doszło do sprzedaży alkoholu. 

Wykres nr 1 

Dostępność alkoholu w poznańskich super i hipermarketach dla osób niepełnoletnich (źródło: raport 
z badań „Tajemniczego klienta” Stowarzyszenie RoPSAN na zlecenie Urzędu Miasta Poznań, 2014)
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Przy tej okazji warto pochylić się nad problemami dotyczącymi cofania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz kontroli takich punktów.

Kontrolą punktów sprzedaży napojów alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad 
i warunków korzystania z zezwolenia zajmuje się Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poznaniu. Liczba kontroli z 1093 przeprowadzonych w 2008 roku spadła do 845 kontroli w 2015 roku. Spowodowane to było ograniczeniem środków finansowych przeznaczanych na działalność Komisji.  Z kolei analiza danych za lata 2008 – 2013 dotycząca liczby wydanych decyzji o cofnięcie zezwolenia pokazuje ich znaczący wzrost, 
za wyjątkiem 2014 roku, w którym wydano zaskakująco mało takich decyzji, gdyż jedynie 26. 

Wykres nr 2

Liczba decyzji o cofnięciu zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w Poznaniu w latach 2008-2013 (źródło: PARPA G1 2008-2013)
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Najczęstszymi powodami podjęcia decyzji o cofnięciu zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych było ujawnienie faktu sprzedaży alkoholu osobom poniżej 18. roku życia, sprzedaż alkoholu osobom nietrzeźwym oraz przedstawienie fałszywych danych 
w oświadczeniu o wartości sprzedaży napojów alkoholowych. W ostatnich czterech latach nie wydano ani jednej decyzji o cofnięcie zezwolenia spowodowanej zakłócaniem porządku publicznego. Tymczasem wg badań mieszkańcy Poznania narzekają na agresywne zachowania w miejscach publicznych osób nietrzeźwych i brak poczucia bezpieczeństwa, zwłaszcza w okolicach Starego Rynku, mimo dodatkowych patroli uruchomionych przez Komendę Miejską Policji. Przebywanie w miejscach publicznych osób nietrzeźwych jest poważnym problemem. Jak pokazują wyniki badania ilościowego, zrealizowanego w Poznaniu w roku 2014, ofiarą słownych zaczepek, wulgarnych określeń było w ostatnim roku ponad 25% dorosłych poznaniaków, a 6,5% doświadczyło ze strony osoby nietrzeźwej agresji fizycznej. Analiza danych pokazuje również, że liczba osób zatrzymanych do wytrzeźwienia w Ośrodku dla Osób Nietrzeźwych wzrosła: z 7106 osób zatrzymanych w roku 2011 do 7946 w 2013 roku. Spadek odnotowano dopiero w 2014 i 2015 roku.

Tabela nr 4

Liczba osób umieszczonych w Ośrodku dla Osób Nietrzeźwych w Poznaniu w latach 2011-2015 (źródło: dane Ośrodka dla Osób Nietrzeźwych w Poznaniu)

	Wyszczególnienie
	Liczba osób

	
	2011 r.
	2012 r.
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.

	Ogółem, w tym:
	7106
	7662
	7946
	7384
	6984

	kobiety
	411
	507
	514
	689
	686

	mężczyźni
	6695
	7155
	7401
	6695
	6298

	Osoby nieletnie
	44
	37
	31
	13
	8

	Osoby bezdomne
	1509
	1492
	2108
	1889
	1 578


Istotnym problemem w rozwiązywaniu problemów alkoholowych na szczeblu lokalnym jest również naruszanie prawa przez osoby będące pod wpływem alkoholu. Oprócz zakłócania porządku publicznego równie ważnym wyzwaniem jest walka z osobami kierującymi pojazdami pod wpływem alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych. Liczbę osób odnotowanych przez Policję w latach 2012-2013 obrazuje wykres nr 3.

Wykres nr 3 

Ujawnieni nietrzeźwi oraz po użyciu alkoholu i kierujący rowerzyści w latach 2012-2013 na terenie Poznania odnotowani przez Komendę Miejską Policji (źródło: dane KMP)
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Leczenie uzależnienia od alkoholu odbywa się w trybie stacjonarnym i ambulatoryjnym. Liczba osób korzystających z tej formy pomocy w Poznaniu utrzymuje się od lat na podobnym poziomie i dotyczy w przeważającym procencie mężczyzn w wieku 45 lat i więcej. Niemniej jednak wyniki przeprowadzonego w ramach badań testu przesiewowego CAGE, który pozwala oszacować ilość osób uzależnionych od alkoholu lub zagrożonych takim uzależnieniem pokazały, że w ciągu ostatnich 6 lat w Poznaniu istotnie wzrósł odsetek osób z problemem alkoholowym. W 2008 roku na podstawie tego samego testu populację osób uzależnionych lub zagrożonych uzależnieniem w Poznaniu oszacowano na ok. 20 tys. osób. W 2014 roku przy zastosowaniu tych samych narzędzi diagnostycznych okazało się, że grupa ta liczy już ok. 30-32 tys. osób. Pokazuje to jednoznacznie, że wzrasta średnie spożycie alkoholu wśród dorosłych mieszkańców Poznania. Niekorzystną zmianą jest też zwiększenie częstotliwości picia oraz wzrost ilości alkoholu wypijanego podczas jednej okazji. Poziom średniego spożycia alkoholu wśród dorosłych mieszkańców Poznania wzrósł z poziomu 4,4 litra 100% alkoholu 
w 2008 roku do poziomu 6,31 litra 100% alkoholu w 2014 roku wypijanego przez jednego mieszkańca, co oznacza wzrost spożycia o ponad 40%. Warto jednak dodać, że zgodnie 
z teorią zawartą w publikacji „Alkohol w Europie” (Bloomfield i in. 2003, PARPA 2007) średni poziom spożycia napojów alkoholowych na głowę, szacowany na podstawie badań prowadzonych w oparciu o metodę „ostatniej okazji” jest o 40-60% niższy w stosunku do rzeczywistej konsumpcji alkoholu. Niedoszacowanie to jest wynikiem trudności w dotarciu podczas badań do tak zwanych populacji ukrytych, takich jak np. osoby bezdomne czy studenci. W związku z powyższym faktyczny średni poziom konsumpcji 100% alkoholu wśród dorosłych mieszkańców Poznania waha się między 9,6 a 14,4 litra 100% alkoholu na głowę. Dla porównania, na podstawie danych GUS szacowane spożycie alkoholu w Polsce w 2012 r. wynosiło 9,14 litra 100% alkoholu.

W zakresie używania substancji psychoaktywnych przez młodzież szkolną informacji dostarczają szkolne badania ankietowe (ESPAD), realizowane na reprezentatywnych próbach uczniów klas trzecich gimnazjów (15-16 lat) oraz drugich klas szkół ponadgimnazjalnych (17-18 lat). Realizatorem tych badań jest Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. Badania ESPAD są prowadzone na terenie Poznania już od 1995 roku co cztery lata. 

Z najnowszych badań przeprowadzonych w 2015 roku wynika, że poznańska młodzież jawi się nadal jako silnie zagrożona przez legalne substancje psychoaktywne, chociaż pojawiły się pozytywne tendencje. Większość wskaźników dotyczących substancji nielegalnych także jest dość wysoka, chociaż niższa niż w przypadku substancji legalnych. 

Badanie z 2015 r. wskazuje jednak na spadek wskaźników używania alkoholu wśród gimnazjalistów oraz wskaźników używania przetworów konopi w obu badanych grupach. Warto dodać, iż o ile trendy w zakresie wskaźników picia alkoholu są zgodne z trendami ogólnopolskimi, to w przypadku przetworów konopi na poziomie kraju notujemy stabilizację 
w młodszej grupie i lekki wzrost w starszej. Zarówno używanie marihuany i haszyszu, jak wskaźniki dostępności tych substancji są obecnie w Poznaniu nie tylko niższe od ogólnopolskich, ale także najniższe wśród wszystkich miast, które dołączyły do badania ESPAD (Bydgoszcz, Wrocław i Kędzierzyn-Koźle). Jeszcze w 2011 r. rozpowszechnienie używania przetworów konopi w Poznaniu było wyższe od ogólnopolskiego. Można zatem pokusić się o sformułowanie hipotezy o pozytywnych efektach działań profilaktycznych 
w mieście. Inaczej mówiąc, porównanie trendów w Poznaniu z ogólnopolskimi sugeruje sukces działań profilaktycznych realizowanych w mieście.  

Nowym problemem ujawnionym przez badanie ESPAD w 2015 r. są gry hazardowe. Wprawdzie rozpowszechnienie tego problemu nie jest jeszcze szczególnie duże, to jednak warto pomyśleć o ofercie profilaktycznej w tym zakresie. 

III. Diagnoza stanu problemów alkoholowych w Poznaniu

Podstawą do przedstawienia diagnozy stanu problemów alkoholowych w Poznaniu była realizacja badań ilościowych i jakościowych. 

Badania ankietowe przeprowadzone zostały we wrześniu i październiku 2014 roku na reprezentatywnej 1000-osobowej próbie dorosłych mieszkańców Poznania. W badaniu zastosowano metodę bezpośrednich standaryzowanych wywiadów kwestionariuszowych przeprowadzonych przez ankieterów w domach respondentów. Zastosowana metoda (losowość próby), jak i narzędzia badawcze umożliwiły porównywalność wyników 
z poprzednimi badaniami przeprowadzonymi w Poznaniu przez Janusza Sierosławskiego 
z Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, przedstawionymi w raporcie pn. Diagnoza stanu problemów alkoholowych w Poznaniu – rozmiary i trendy zjawiska”, opracowanym 
w 2009 r. W ramach diagnozy przeprowadzono również badanie jakościowe, do udziału 
w którym zaproszono 20 osób reprezentujących różne instytucje, organizacje i środowiska zaangażowane w działania na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii. Jego celem było uzyskanie szerszej wiedzy i lepszej orientacji w zakresie aktualnych problemów i zjawisk występujących w dziedzinie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkotykowych, widzianych z perspektywy różnych podmiotów i środowisk aktywnie uczestniczących w realizacji zadań Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poznaniu. 

Poniżej przedstawiono najważniejsze wnioski i rekomendacje z przeprowadzonych badań: 
1. Wzrasta średnie spożycie alkoholu wśród dorosłych mieszkańców Poznania, co oznacza, że główny cel Miejskiego Programu Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poznaniu, jakim było dotychczas ograniczenie spożywania napojów alkoholowych oraz skutków związanych z jego nadużywaniem, nie został w pełni zrealizowany.

2. Wzrasta liczba osób pijących w sposób ryzykowny. Oznacza to zatem konieczność wdrożenia programów redukcji szkód zdrowotnych i społecznych związanych 
z nadużywaniem alkoholu. Dotarcie do populacji osób ryzykownie pijących 
z odpowiednio przygotowaną kampanią edukacyjną to jedno z najważniejszych zadań rekomendowanych w kontekście niniejszej diagnozy. Warto rozważyć jego realizację w ramach priorytetowych działań planowanych na najbliższe 2-3 lata. 

3. Z problemem nietrzeźwości publicznej ściśle wiąże się zjawisko sprzedaży alkoholu osobom poniżej 18. roku życia, osobom nietrzeźwym oraz kwestia nietrzeźwości wśród kierowców. W badaniach jakościowych podkreślano konieczność poprawy bezpieczeństwa w miejscach publicznych oraz na drogach. Działania w tym zakresie powinny być podjęte na szeroką skalę.  

4. Ostatnie dostępne badania pokazujące poziom rozpowszechnienia picia alkoholu przez młodzież szkolną pochodzą z 2015 r. (ESPAD 2015) i są kontynuacją badań prowadzonych na terenie Poznania od 1995 r. Rekomendowana jest dalsza realizacja tych badań przez Miasto Poznań na populacji młodzieży (kolejne badanie ESPAD realizowane będzie w 2019 roku). 

5. Ostatnią kwestią, na którą w kontekście przeprowadzonej diagnozy należy zwrócić szczególną uwagę jest współpraca ze środowiskiem lekarzy pierwszego kontaktu oraz Uniwersytetem Medycznym. W wielu krajach na świecie do standardu rozmowy lekarza z pacjentem wprowadzono pytania dot. palenia papierosów, używania narkotyków oraz picia napojów alkoholowych. Wczesna diagnoza problemów alkoholowych pacjenta pozwala przeprowadzić skuteczną interwencję i poważnie ogranicza koszty jego dalszego leczenia. W Polsce lekarze podczas badania klinicznego zazwyczaj pytają swoich pacjentów o częstotliwość palenia papierosów, ale sporadycznie zadają pytania o częstotliwość i ilość wypijanego alkoholu. Podobna sytuacja występuje także w Poznaniu. Zaledwie 12,2% badanych podczas wizyty 
u lekarza było pytanych o ilość spożywanego alkoholu, z czego 4% otrzymało zalecenie ograniczenia picia. Przypomnienie lekarzom, jak ważna jest ta kwestia, szczególnie w kontekście tak dużej populacji osób ryzykownie pijących, wydaje się jednym z kluczowych zadań, jakie powinny być realizowane w ramach Programu.

IV. Zasoby

Instytucje, organizacje pozarządowe, osoby fizyczne, których wiedza, doświadczenie, kwalifikacje, działalność statutowa są związane z rozwiązywaniem problemów uzależnień.

V. Adresaci Programu

Adresatami Programu są mieszkańcy Poznania, a w szczególności dzieci i młodzież, osoby „ryzykownie pijące” oraz osoby uzależnione i współuzależnione.

VI. Cel główny Programu

Ograniczanie zdrowotnych i społecznych skutków wynikających z nadużywania napojów alkoholowych oraz podnoszenie poziomu wiedzy i świadomości mieszkańców z zakresu uzależnień.

VII. Cele szczegółowe i zadania Programu
1. Realizowanie programów profilaktycznych oraz działań o charakterze informacyjno-edukacyjnym

1) realizacja zadań mających na celu edukację społeczną mieszkańców miasta Poznania, w szczególności dotyczących ryzyka szkód wynikających ze spożywania alkoholu przez konsumentów i ich otoczenie, poprzez:

a) finansowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych i/lub zakup audycji radiowych i/lub telewizyjnych i/lub artykułów prasowych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień;

b) finansowanie szkoleń (konferencji, seminariów itp.) dla osób zajmujących się problematyką rozwiązywania problemów uzależnień.

Realizatorzy: organizacje pozarządowe
 i/lub 
Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Poznania
2) edukacja w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom;


Realizator: organizacje pozarządowe i/lub 
Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Poznania

3) profilaktyka uzależnień skierowana do grup ryzyka;


Realizator: organizacje pozarządowe i/lub 
Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Poznania

4) realizacja programu profilaktycznego dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym  lub zagrożonych uzależnieniem poprzez prowadzenie zajęć edukacyjno-rozwojowych (dot. m.in. tematyki uzależnień), sportowych, teatralno-plastycznych, tanecznych oraz organizowanie wypoczynku letniego i zimowego; 

Realizator: Dom Dziecka Nr 2 Poznaniu

5) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii 
w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących 
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych poprzez:

a) realizację programów profilaktyki uzależnień i rozwoju umiejętności społecznych obejmujących problem uzależnienia od alkoholu i narkotyków; 

Realizatorzy: placówki oświatowe i/lub organizacje pozarządowe 

Jednostka odpowiedzialna za koordynację i realizację programu 
w placówkach oświatowych: Wydział Oświaty Urzędu Miasta Poznania

b) profilaktykę oraz wczesną interwencję dotyczącą problemu krzywdzenia 
i zaniedbywania dzieci z rodzin z problemem alkoholowym;

Realizator: organizacje pozarządowe

c) podejmowanie działań integrujących psychoprofilaktykę z aktywnością sportową poprzez prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży miasta Poznania;

Realizatorzy: organizacje pozarządowe 

Jednostka odpowiedzialna za koordynację i realizację programu: 
Wydział Sportu Urzędu Miasta Poznania

d) realizację programu pn. „Sportowa młodość – trzeźwa przyszłość”, polegającego na organizowaniu pozalekcyjnych zajęć sportowych i realizacji programu profilaktycznego propagującego idee trzeźwościowe;


Realizator: Poznańskie Ośrodki Sportu i Rekreacji

Jednostka odpowiedzialna za koordynację i realizację programu: 
Wydział Sportu Urzędu Miasta Poznania

2. Podejmowanie działań o charakterze interwencyjnym w sytuacji nadużywania napojów alkoholowych oraz stosowania przemocy

1) realizacja Programu Wsparcia Specjalistycznego;

Realizatorzy: Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie

2) prowadzenie ośrodka dla osób nietrzeźwych; 

Realizator: organizacja pozarządowa
3) realizacja „Programu przeciwdziałania spożywaniu alkoholu w miejscach publicznych 
i prewencyjnego oddziaływania na osoby uzależnione”, m.in. poprzez: 

a) sfinansowanie działalności zespołu specjalistycznego do przewozu osób nietrzeźwych, 

b) zapewnienie transportu osób w stanie upojenia alkoholowego m.in. do Ośrodka dla Osób Nietrzeźwych w Poznaniu, w tym finansowanie kosztów eksploatacji specjalistycznych pojazdów,  wykorzystywanych w ramach Programu;

Realizator: Straż Miejska Miasta Poznania

4) realizacja Programu w zakresie podejmowania interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w Ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ”, m.in. poprzez:

a) wysyłanie interwencyjnych patroli płatnych w godzinach popołudniowych, wieczornych i nocnych, w rejon zagrożenia, po zgłoszeniu przez jednostkę koordynującą;

b) okresowe pełnienie służby patrolowej w pobliżu nocnych sklepów;

c) kontrolę przestrzegania zasad dotyczących promocji i reklamy, określonych w art. 131 Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi;

d) eliminowanie nietrzeźwych lub będących w stanie po użyciu alkoholu uczestników ruchu drogowego;

e) zakup sprzętu do kontroli trzeźwości kierowców;

   Realizator: Komenda Miejska Policji

Jednostka odpowiedzialna za koordynację i realizację programu: 
Wydział Zarządzania Kryzysowego i Bezpieczeństwa Urzędu Miasta Poznania

5) prowadzenie hostelu dla osób uzależnionych i ich rodzin wraz z programem pomocy psychologicznej;
Realizator: Miejskie Centrum Interwencji Kryzysowej 

6) prowadzenie całodobowego telefonu zaufania (w tym Niebieskiej i Pomarańczowej Linii) dla osób z problemem alkoholowym i ich rodzin;

Realizator: Miejskie Centrum Interwencji Kryzysowej

7) wsparcie osób doznających przemocy domowej;


Realizator: organizacje pozarządowe
8) udzielanie pomocy osobom z problemem alkoholowym i ich rodzinom przez Miejską Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (MKRPA), w szczególności:

a) motywowanie osoby uzależnionej do podjęcia leczenia;

b) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej;

c) podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego;

d) wydawanie opinii o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami Rady Miasta Poznania w sprawie ustalenia limitu punktów sprzedaży napojów zawierających powyżej 4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa), przeznaczonych do spożycia w miejscu, jak i poza miejscem sprzedaży oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania napojów alkoholowych (zgodnie 
z art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi);

e) kontrolowanie przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia (zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi);

f) prowadzenie ewidencji osób uzależnionych i współuzależnionych zarejestrowanych w MKRPA;

g) udział członków MKRPA w pracach Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

 9)
zasady wynagradzania członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych określone są w załączniku do Miejskiego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poznaniu na 2017 rok.

3. Podejmowanie działań o charakterze terapeutycznym, prowadzących m.in. 
do poprawy stanu psychofizycznego osób uzależnionych i ich rodzin

1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu, w tym dla osób stosujących przemoc w rodzinie, poprzez:

a) zapewnienie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzależnionym i ich rodzinom; 

Realizator: Szpital Miejski im. Franciszka Raszei w Poznaniu 
b) profilaktykę uzależnień skierowaną do grup ryzyka, w szczególności do osób bezdomnych – uzależnionych;

Realizator: organizacje pozarządowe

c) programy korekcyjne adresowane do osób stosujących przemoc w rodzinie;

Realizator: organizacje pozarządowe
d) dofinansowanie „Programu pomocy osobom bezdomnym, uzależnionym od  alkoholu, w budowaniu i utrwalaniu postaw trzeźwościowych”;
Realizator: Ośrodek dla Bezdomnych Nr 1 w Poznaniu 

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą 
w rodzinie:

a) wsparcie osób doznających przemocy domowej; 

Realizator: organizacje pozarządowe
b) socjoterapia dla dzieci i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym realizowana w placówkach wsparcia dziennego; 

Realizator: organizacje pozarządowe

c) realizacja Programu Wsparcia Specjalistycznego;

Realizator: Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie

d) wspomaganie rozwoju psychofizycznego dzieci przejawiających symptomy ze spektrum FASD
, dzieci pochodzących z rodzin z problemem alkoholowym oraz znajdujących się w grupie podwyższonego ryzyka uzależnienia od alkoholu; 

Realizator: Centrum Wspierania Rodzin Swoboda

e) realizacja programu profilaktyczno-terapeutycznego dla dzieci pochodzących 
z rodzin dotkniętych uzależnieniem; 
Realizator: Dom Dziecka Nr 3 w Poznaniu

f) realizacja programu terapeutyczno-wychowawczego pn. „Ostoja” dla dzieci 
i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym;

Realizator: Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Młodzieży „KLUB”

4. Wspieranie procesu zdrowienia i prawidłowego funkcjonowania społecznego osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin

1) organizacja wypoczynku dla dzieci i młodzieży z rodzin z problemem alkoholowym; 

      Realizator: organizacje pozarządowe
2) wsparcie procesu zdrowienia osób uzależnionych i ich rodzin w stowarzyszeniach abstynenckich;

Realizator: organizacje pozarządowe
3) wspieranie zatrudnienia socjalnego osób uzależnionych od alkoholu lub narażonych na wystąpienie problemu uzależnienia od alkoholu, poprzez dofinansowanie Centrów Integracji Społecznej w zakresie określonym w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 
o zatrudnieniu socjalnym;



Realizator: organizacje pozarządowe

4) profilaktyka uzależnień skierowana do grup ryzyka;



Realizator: organizacje pozarządowe

VIII. Monitorowanie efektywności podjętych działań  

1. Zlecanie badań, opracowań i innych raportów dotyczących problemu uzależnienia od alkoholu i narkotyków na terenie miasta.

2. Weryfikacja projektów i zadań finansowanych w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

3. Podejmowanie współpracy z podmiotami realizującymi zadania w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

IX. Wyposażenie wykonawców/realizatorów Programu w zasoby niezbędne do realizacji powierzonych i wspieranych zadań

1. Doposażenie realizatorów w sprzęt niezbędny do udzielania świadczeń.

2. Dofinansowanie kosztów lokalowych (czynsz, eksploatacja) stowarzyszeń abstynenckich oraz innych podmiotów świadczących usługi na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych w zakresie wynikającym z realizacji Programu.

3. Dokonywanie zakupów przez Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Poznania na potrzeby realizacji Programu.

4. Zakup materiałów informacyjnych, edukacyjnych oraz literatury i czasopism specjalistycznych związanych z realizacją zadań określonych w Programie.

5. Sfinansowanie etatów pracowników zajmujących się sprawami dotyczącymi uzależnień 
w Wydziale Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Poznania.

X. Realizacja Projektu BaltCityPrevention w latach 2017-2020.
XI.      Wskaźniki realizacji Programu

	Cel Programu: 

Ograniczanie zdrowotnych i społecznych skutków wynikających z nadużywania napojów alkoholowych oraz podnoszenie poziomu wiedzy 
i świadomości mieszkańców Poznania z zakresu uzależnień.

	Termin realizacji:
	2017 r. w sposób ciągły

	Wskaźniki osiągnięcia celu:
	Liczba osób objętych działaniami w zakresie profilaktyki uzależnienia od alkoholu i/lub narkotyków

Liczba osób objętych działaniami pomocowymi w zakresie ograniczania skutków uzależnienia od alkoholu

	Cele szczegółowe
	Wskaźniki realizacji zadań 

(wskaźnik produktu)
	Partnerzy (P) / bezpośredni realizatorzy (BR)

	1. Realizowanie programów profilaktycznych oraz działań 
o charakterze informacyjno- edukacyjnym
	Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych 

Liczba zakupionych audycji radiowych lub telewizyjnych 

Liczba przeprowadzonych szkoleń, konferencji dotyczących problematyki uzależnień

Liczba dzieci i młodzieży uczestniczących w zadaniach koordynowanych przez Wydział Sportu

Liczba dzieci i młodzieży uczestniczących w programach koordynowanych przez Wydział Oświaty 

Liczba dzieci uczestniczących w programie realizowanym przez Dom Dziecka nr 2 w Poznaniu


	BR:

WZiSS

WZKiB

WO

WS

MKRPA

Komenda Miejska Policji

w Poznaniu

Miejskie jednostki organizacyjne

Organizacje pozarządowe

Szpital im. F. Raszei w Poznaniu

P:

Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Konsultant wojewódzki w zakresie psychiatrii

	2. Podejmowanie działań 
o charakterze interwencyjnym 
w sytuacji nadużywania napojów alkoholowych oraz stosowania przemocy


	 Liczba osób nietrzeźwych, którym udzielono pomocy w Ośrodku dla Osób Nietrzeźwych

Liczba osób objętych działaniami informacyjno-edukacyjnymi oraz terapeutycznymi w Ośrodku  dla Osób Nietrzeźwych

Liczba interwencji Straży Miejskiej w ramach Programu przeciwdziałania spożywaniu alkoholu 
w miejscach publicznych i prewencyjnego oddziaływania na osoby uzależnione

Liczba zarejestrowanych wniosków o zastosowanie wobec osoby uzależnionej obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu przez MKRPA

Liczba przeprowadzonych rozmów motywujących do podjęcia leczenia przez MKRPA

Liczba przeprowadzonych interwencji w ramach programu „Dziecko pod parasolem prawa”

Liczba osób uczestniczących w programie realizowanym przez MCIK, w ramach hostelu

Liczba osób, które skorzystały z telefonu zaufania prowadzonego przez MCIK

Liczba skontrolowanych obiektów, w których podawany i sprzedawany jest alkohol

Liczba skontrolowanych miejsc, w rejonie których sprzedawany jest alkohol 

Liczba podjętych interwencji w celu usunięcia zgłoszonych sytuacji zagrożenia przez KMP
	

	3. Podejmowanie działań 
o charakterze terapeutycznym, prowadzących m.in. do poprawy stanu psychofizycznego osób uzależnionych i ich rodzin
	Liczba pacjentów, którzy otrzymali pomoc medyczną oraz edukacyjno-terapeutyczną w Szpitalu im. Fr. Raszei w Poznaniu

Liczba osób uzależnionych objętych pomocą o charakterze terapeutycznym  

Liczba dzieci uczestniczących w programach socjoterapeutycznych

Liczba osób uczestniczących w programach o charakterze profilaktyczno-terapeutycznym realizowanych przez Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie, Centrum Wspierania Rodzin „Swoboda”, Dom Dziecka Nr 3, Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Młodzieży KLUB

Liczba osób bezdomnych-uzależnionych, które uczestniczyły w grupach wsparcia oraz                 
w programie realizowanym przez Ośrodek dla Bezdomnych nr 1 w Poznaniu

Liczba osób bezdomnych - uzależnionych, które się usamodzielniły, uczestnicząc w programie

realizowanym przez Ośrodek dla Bezdomnych nr 1 w Poznaniu 
	jw.

	4. Wspieranie procesu zdrowienia i prawidłowego funkcjonowania społecznego osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin
	Liczba osób uczestniczących w programach wspierających realizowanych w stowarzyszeniach abstynenckich

Liczba dzieci i młodzieży uczestniczących w obozach, koloniach, półkoloniach

Liczba osób uzależnionych od alkoholu oraz narażonych na wystąpienie problemu uzależnienia od alkoholu, uczestniczących w programie realizowanym przez CIS


	jw.

	Wskaźnik dot. wykorzystania środków finansowych na realizację Programu


	Min. 95% wykorzystania planu wydatków
	


XII.
Plan wydatków 

	Lp.
	Dział 851, rozdział 85154 – „Przeciwdziałanie alkoholizmowi”
	Plan na 2016 rok
	Plan na 2017 rok

	
	
	Stan na 01.01.2016 r.
	Stan na 
21.06.2016 r.
	Stan na 27.09.2016 r.
	Stan na 01.01.2017
	Stan na 

14.03.2017
	Plan 

po zmianach

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.

	1.
	Szpital im. Franciszka Raszei w Poznaniu
	736 100,00
	1 153 100,00
	1 153 100,00
	700 000,00
	700 000,00
	741 000,00

	2.
	Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	420 000,00
	420 000,00
	420 000,00
	350 000,00
	360 000,00
	360 000,00

	3.
	Dotacje dla organizacji pozarządowych (stowarzyszenia, fundacje, inne), w tym:
	7 317 327,00
	7 317 327,00
	7 347 120,00
	7 223 845,00
	7 728 845,00
	7 630 246,00

	3.1.
	zadania koordynowane przez Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Poznania 
	4 403 427,00
	4 403 427,00
	4 433 220,00
	4 309 945,00
	4 814 945,00
	4 656 346,00

	3.2.
	zadania koordynowane przez Wydział Sportu Urzędu Miasta Poznania
	2 200 000,00
	2 200 000,00
	2 200 000,00
	2 200 000,00
	2 200 000,00
	2 210 000,00

	3.3.
	Centra Integracji Społecznej
	713 900,00
	713 900,00
	713 900,00
	713 900,00
	713 900,00
	763 900,00

	4.
	Realizacja pozostałych zadań wynikających z MPPiRPA
	50 000,00
	47 000,00
	47 000,00
	47 000,00
	120 000,00
	120 000,00

	5.
	Wyposażenie wykonawców/realizatorów MPPiRPA 
w zasoby niezbędne do realizacji zadań
	565 654,00
	565 654,00
	568 654,00
	 654 483,00
	         667 393,00
	667 393,00

	6.1.
	Komenda Miejska Policji – dodatkowe patrole 
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	1 018 200,00
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	1 051 000,00

	6.2.
	Wydział Oświaty Urzędu Miasta Poznania
	420 000,00
	420 000,00
	420 000,00
	420 000,00
	600 000,00
	600 000,00

	6.3.
	Poznańskie Ośrodki Sportu i Rekreacji
	103 053,00
	103 053,00
	142 953,00
	103 053,00
	173 053,00
	173 053,00

	6.4
	Ośrodek dla Bezdomnych nr 1 w Poznaniu
	381 877,00
	381 877,00
	381 877,00
	393 190,00
	399 935,00
	399 935,00

	6.5.
	Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu
	780 951,00
	780 951,00
	780 951,00
	795 951,00
	946 951,00
	946 951,00

	6.6.
	Centrum Wspierania Rodzin „Swoboda” 
	83 788,00
	83 788,00
	83 788,00
	84 508,00
	84 940,00
	84 940,00

	6.7.
	Dom Dziecka nr 2
	81 008,00
	81 008,00
	81 008,00
	81 008,00
	81 008,00
	81 008,00

	6.8
	Dom Dziecka nr 3
	67 200,00
	67 200,00
	67 200,00
	67 200,00
	67 200,00
	67 200,00

	6.9
	Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci i Młodzieży „Klub”
	144 993,00
	144 993,00
	144 993,00
	149 313,00
	152 934,00
	152 934,00

	6.10
	Miejskie Centrum Interwencji Kryzysowej – Telefon zaufania
	32 528,00
	32 528,00
	32 528,00
	35 600,00
	35 600,00
	35 600,00

	6.11
	Miejskie Centrum Interwencji Kryzysowej – hostel
	320 721,00
	320 721,00
	320 721,00
	324 849,00
	329 536,00
	329 536,00

	6.12
	Komenda Miejska Policji – projekt pn. „Dziecko pod parasolem prawa”
	28 700,00
	28 700,00
	28 700,00
	0,00
	0,00
	0,00

	6.14
	Straż Miejska Miasta Poznania 
	436 100,00
	436 100,00
	348 207,00
	340 000,00
	340 000,00
	340 000,00

	7.
	Projekt BaltCityPrevention
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	6 599,00

	Podsumowanie:
	12 970 000,00
	13 387 000,00
	13 387 000,00
	12 770 000,00
	13 787 395,00
	13 787 395,00


XIII.
Postanowienia końcowe

Jednostką odpowiedzialną za koordynację i realizację Miejskiego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poznaniu na 2017 rok jest Wydział Zdrowia 
i Spraw Społecznych Urzędu Miasta Poznania. 

W przypadkach, gdy koordynatorem zadania jest inny niż ww. Wydział, jednostkę odpowiedzialną za koordynację i realizację zadania wskazano w Programie. 

Załącznik
do Miejskiego Programu 
Profilaktyki i Rozwiązywania
Problemów Alkoholowych 
w Poznaniu na 2017 rok

Zasady wynagradzania członków 
Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Poznaniu

1. Za udział w jednym posiedzeniu Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Przewodniczącemu, Z-cy Przewodniczącego oraz Sekretarzowi przysługuje wynagrodzenie w wysokości 8%, a każdemu członkowi wynagrodzenie 
w wysokości 7 % minimalnego wynagrodzenia za pracę pracowników ustalonego na podstawie art. 2 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. z 2015 r. poz. 2008 ze zm.).

2. Podstawą do wypłacenia wynagrodzenia, o którym mowa w pkt. 1, jest uczestnictwo 
w posiedzeniu Komisji, potwierdzone podpisem złożonym na listach obecności 
z poszczególnych posiedzeń Komisji.
3. Przewodniczący Komisji planuje i organizuje pracę Komisji zgodnie z „Regulaminem Pracy Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poznaniu” stanowiącym załącznik do zarządzenia nr 26/2017/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 16 stycznia 2017 r. w sprawie powołania Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Poznaniu.
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� Europejski program badań ankietowych w szkołach ESPAD (European School Survey Project on Alkohol and Drugs) dotyczący  używania alkoholu i narkotyków przez młodzież szkolną. Raport z badań ankietowych zrealizowanych w Poznaniu w 2015 r.


� „Diagnoza problemów alkoholowych w Poznaniu” – Ogólnopolskie Stowarzyszenie „RoPSAN – Rodzice Przeciwko Sprzedaży Alkoholu Nieletnim” – opracowanie na zlecenie Urzędu Miasta Poznania, Warszawa 2014.


 


� Przez sformułowanie organizacje pozarządowe należy rozumieć organizacje pozarządowe oraz osoby prawne �i jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej w myśl art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.


� FASD – Fetal Alcohol Spectrum Disorder  – to zespół umysłowych i fizycznych zaburzeń związanych �z ekspozycją płodu na alkohol. 
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Liczba decyzji o cofnięciu zezwolenia na sprzedaż  napojów alkoholowych w Poznaniu w latach 2008-2013
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