Zalacznik do uchwaty Nr LXV1/1220/VII/2018
RADY MIASTA POZNANIA
z dnia 8 maja 2018 r.

RM-V.1711.6.2018

PROTOKOL KONTROLI
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA POZNANIA
z kontroli wykorzystania mozliwosci i skutecznosci ubiegania si¢ o Srodki zewnetrzne

w zakresie ochrony Srodowiska

I. Kontrolowany:

Prezydent Miasta Poznania.

II. Miejsce i termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Komisja Rewizyjna przeprowadzita przedmiotowa kontrol¢ na podstawie uchwaly Rady
Miasta Poznania Nr XLI/694/VII/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania na 2017 rok oraz uchwaty Rady
Miasta Poznania Nr LXI/1133/VII/2018 z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania na 2018 rok.

Komisja Rewizyjna czynnosci kontrolne rozpoczeta na posiedzeniu w dniu 14 listopada
2017 r. i kontynuowata je na posiedzeniach w dniach 9 i 30 stycznia 2018 r. oraz 13 marca
2018 r. Posiedzenia miaty miejsce w budynku Urzedu Miasta Poznania, pl. Kolegiacki 17. W
wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych na posiedzeniu w dniu 3 kwietnia 2018 r.

Komisja przyjeta protokot kontroli.

III. Przedmiot i zakres kontroli.

Kontrola, zgodnie ze szczegélowym planem kontroli, objeta okres od 1 stycznia 2014 r. do

31 grudnia 2016 r.

Celem kontroli, tj. kierunkiem badan kontrolnych i probleméw wymagajacych oceny bylo
objecie w szczeg6lnosci takich zagadnien jak:

1. Procedura wybierania programow, z ktérych miasto mogtoby skorzystac, tj.:
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* w jaki sposéb pozyskiwane sg informacje o pojawiajacych sie mozliwosciach
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,
* procedura wybierania programéw, w jakich miasto bedzie uczestniczyé.
2. Ocena procedury pod katem efektywnosci i ewentualnych utraconych mozliwosci

wykorzystania srodkéw zewnetrznych.

IV. Stan faktyczny stwierdzony w ramach kontroli oraz opis stanu prawnego, w tym

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Komisja prowadzita kontrole na posiedzeniach w dniach: 9 i 30 stycznia 2018 r. oraz 13

marca 2018 r. W trakcie tych posiedzen Komisja ustalita jak opisano ponizej.

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania nr 359/2011/P z dn. 14.06.2011 r
W sprawie strategicznego zarzadzania rozwojem miasta Poznania oraz wieloletniego
planowania budzetowego, zmienionym zarzadzeniem nr 753/2015/P z dn. 09.11.2015 r., w§
6 ust. 3 wskazano koordynujacych w Miescie w zakresie rozpoznawania mozliwosci
1 pozyskiwania $rodkéw. W zakresie pozyskiwania s$rodkow zewnetrznych przez Miasto
wiodgcg strukturg jest Biuro Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta. Biuro inicjuje i
koordynuje dziatania w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych na realizacje zadan Miasta
we wspotpracy z wydziatami Urzedu i miejskimi jednostkami organizacyjnymi. Do zadan
Biura, zgodnie z regulaminem organizacyjnym nalezy m.in.:

1) pozyskiwanie informacji z instytucji krajowych i zagranicznych na temat
zewngtrznych zrodet finansowania, w tym pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej;

2) analiza dostepnych programéw i zrédet finansowania pod katem oceny
uwarunkowar zwigzanych z mozliwoscia realizacji przez Miasto przedsiewzie¢ ze
srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej;

3) przygotowywanie informacji i zestawiefi, dotyczacych planowanych i
realizowanych przedsiewzie¢ Miasta, finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskie;j.

Do zadan Wydziatu Ochrony Srodowiska nalezy bezposrednie pozyskiwanie informacji na
temat mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych dla zadan wynikajacych z zakresu
kompetencji Wydziatu i okreslonych w jego regulaminie organizacyjnym, a wyptywajacych z
Ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Wydziat Ochron Srodowiska $ledzi strony internetowe
WFOSiGW w Poznaniu - planowane nabory na dany rok budzetowy, badz innych funduszy
np. NFOSiGW, badz kontaktuje si¢ bezposrednio z danym funduszem.

W kontrolowanym Wydziale analiza mozliwosci pozyskania $rodkéw zewngetrznych odbywa
si¢ pod wzgledem realizowanych dziatan i potrzeb. Analiza ta zajmujg sie:

&



- stanowisko ds. finansowania ochrony srodowiska,

- W miar¢ potrzeb kierownicy oddziatow (Organizacyjno-Finansowego, Gospodarki Wodne;j,
Ochrony Srodowiska, Programowo-Informacyjnego)

- jak réwniez dyrektor wydziatu i jego zastepca.

W kartach stanowisk pracownikow Wydzialu znajdujg sie zapisy modwiace o takich

obowigzkach. Sa to np.:

1) w opisie stanowiska ds. finansowania ochrony $rodowiska: - ,,Analizowanie i ustalanie
potrzeb finansowych Wydzialu niezbednych do realizacji zadan planowanych na rok
nastepny, czy tez przygotowywanie wnioskéw i dokumentéw dla pozyskiwania
srodkow finansowych z budzetu miasta oraz innych zrédet finansowania na
realizacje zadan prowadzonych przez Wydziat. Pracownik zajmujgcy to stanowisko
odpowiada réwniez za wspotprace oraz kompletowanie dokumentéw niezbednych
do rozliczen zadan Wydziatu z funduszami celowymi.

2) Kierownik Oddziatu Organizacyjno — Finansowego, Kierownik Oddziatu Gospodarki
Wodnej majq w zadaniach zapis o przygotowywaniu wnioskéw i dokumentéw dla
pozyskiwania S$rodkéw finansowych z budzetu miasta oraz innych zrddet
finansowania na realizacj¢ zadan prowadzonych przez Wydziat.

3) Zastgpca Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska w karcie pracy ma m.in. zadanie
polegajace na tworzeniu propozycji dofinansowan zadan Wydzialu z funduszy
ochrony Srodowiska oraz stymulowanie wspolpracy w dziataniach na rzecz ochrony
Srodowiska i gospodarki wodne;j.

4) Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska natomiast prowadzi nadzér nad
przygotowywaniem wnioskow i rozliczaniem uzyskanego wsparcia z zewnetrznych
zrédet dla zadan Wydziatu.

W trakcie posiedzen Komisji ustalono, ze do cztonkéw Komisji docieraty przede wszystkim
pytania zwigzane z brakiem programu usuwania azbestu. Padaty pytania, dlaczego miasto nie
proponuje mieszkancom zadnego programu. W trakcie kontroli w zakresie tego zagadnienia
ustalono co nastepuje.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystania i
oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byly lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajace azbest — (Dz.U. z 2011 r. nr 8, poz. 31) azbest moze byé wykorzystywany w
uzytkowanych obiektach, instalacjach i urzgdzeniach nie dtuzej niz do 31.12.2032 r.

Jednostka samorzadu terytorialnego ma mozliwo$¢ udzielania dotacji celowych wylgcznie na
przedsiewzigcia inwestycyjne na podstawie art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Tymczasem $rodki finansowe NFOSiGW oraz WFOSiGW w Poznaniu na przedsiewziecia
polegajace na likwidacji wyrobéw zawierajgcych azbest kierowane do samorzaddéw



przeznaczone s wylacznie na dzialania nieinwestycyjne. Srodki takie moga by¢
skonsumowane przez samorzad przy realizacji zadan nie inwestycyjnych (np. szkoty, obiekty
stanowigce wlasno$¢ gminy itd.), jednakze nie mogg by¢ redystrybuowane dla beneficjentow
zewnetrznych w stosunku do budzetu Miasta, poniewaz naruszatoby to regule prawng ujeta w
art. 403.4 Prawa Ochrony Srodowiska.

W konsekwencji nie ma mozliwosci dofinansowania realizacji zadan nieinwestycyjnych
realizowanych przez podmioty zewngtrzne ze s$rodkéw pozyskanych przez Miasto z
WFOSiGW (a pod takim warunkiem sg one udzielane), natomiast istnieje mozliwo$é
wsparcia dzialaf inwestycyjnych realizowanych przez takie podmioty, jednakze wéwczas
jedynym Zrédtem finansowania beda $rodki whasne budzetu miasta.

Dotacji na zadania z zakresu ochrony $rodowiska mozna udzieli¢ z budzetu gminy lub
powiatu, ale na zasadach okreslonych w art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Po pierwsze, dotacje celowg na ten cel moga otrzymaé dwie grupy podmiotow:
1. niezaliczone do sektora finanséw publicznych — w szczegélnosci osoby fizyczne,
wspélnoty mieszkaniowe, osoby prawne, a takze przedsiebiorcy,
2. jednostki sektora finanséw publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Po drugie, zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosei kryteria doboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposéb jej rozliczania, okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu — w
drodze uchwaly. Po trzecie, udzielenie takiej dotacji nastepuje na podstawie umowy zawartej
przez gming lub powiat z wymienionymi podmiotami. Jezeli dotacja stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa UE.

Sporzadzony bilans wyroboéw zawierajacych azbest na terenie miasta wykazatl, ze utylizacji
winno podlega¢ ok. 2 300 ton materialéw. Nalezy pamietaé, ze nie jest to zadanie wiasne
miasta, a zgodnie z ustawa o finansach publicznych s$rodki budzetowe winny by¢
wydatkowane w spos6b oszczedny i efektywny.

V. Wyjasnienia kontrolowanych na temat stanu faktycznego i prawnego

Komisja w trakcie kontroli uzyskata wyjasnienie, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami
odpowiedzialnym za wiasciwe uzytkowanie obiektu budowlanego (w ty réwniez obiektu
zawierajacego elementy azbestowe) jest whasciciel lub zarzadca nieruchomosci. Roéwniez, w
przypadku uszkodzenia lub zuzycia wyrobu zawierajacego azbest, zobowigzanym do jego
usuniecia (w tym poniesienia kosztéw demontazu, wywozu 1 unieszkodliwiania) jest
wladciciel lub zarzadca obiektu. Tym samym, zadanie usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest jest obowiazkiem wlascicieli i zarzadeéw nieruchomosci i nie jest obligatoryjnym
zadaniem Miasta.



Dyrektor Wydziatu, opisat réwniez kwestie wptywdw, jakie maja miejsce do budzetu miasta z
optat zwigzanych z korzystaniem ze $rodowiska (usuwanie drzew i krzewow, pobér wody,
odprowadzanie sciekow, sktadowanie odpadow), a wydatkami ponoszonymi przez miasto na
ochrong srodowiska. Ze wzgledu na lokalizacje¢, oplaty za pobor wody wplywaja do budzetu
gminy Mosina (ujecie w Krajkowie) oraz do budzetu Powiatu Poznanskiego, oplaty za
odprowadzanie $ciekéw — do budzetu gminy Czerwonak (oczyszczalnia $ciekéw i miejsce
odprowadzenia oczyszczonych sciekéw znajduje sie w Kozieglowach) oraz do budzetu
Powiatu Poznanskiego, optaty za sktadowanie odpadéw komunalnych — do budzetu gminy
Suchy Las (sktadowisko odpadéw komunalnych dla miasta Poznania zlokalizowane jest na
terenie tamtejszej gminy), oraz do budzetu Powiatu Poznanskiego. Tym samym ok. 80%
wplywéw zwiazanych z funkcjonowaniem m. Poznania — w sensie zapiséw POS, wptywa do
gmin sgsiednich oraz do Starostwa Powiatu Poznanskiego. W konsekwencji, zadna z tych
optat nie zasila miasta Poznania, tak jak ma to miejsce w przypadku Gdanska, Krakowa czy
Wroctawia, powodujac olbrzymie uszczuplanie wplywéw do budzetu miasta W Poznaniu
pozostaja niewielkie wptywy z innych zrédel, lecz ich wysoko$¢ ulega systematycznemu
obnizaniu — m. in. z powodu obniZzania przez lata ustawowych optat na usuwanie drzew i
krzewow oraz coraz lepsza jakos¢ powietrza atmosferycznego. W roku 2016 miasto Poznan w
swoim budzecie przeznaczylo ok. 20 razy wigcej srodkéw na finansowanie ochrony
srodowiska, niz stanowily przychody z tego tytutu.

Dyrektor Wydziatu wyjasnil, ze w ostatnim czasie priorytetowe byly dziatania na rzecz
poprawy jakosci powietrza tj. program KAWKA czy tez niespodziewane i pilne dziatanie
zwigzane ze zlikwidowaniem nielegalnego sktadowiska kilku tysiecy ton odpadéw
niebezpiecznych przy ul. Sw. Michata w Poznaniu.

Dyrektor Wydziatu poinformowal, ze niezaleznie od Biura Koordynacji Projektow, Wydziat
Ochrony Srodowiska poszukuje srodkéw, tak jak to miato miejsce w przypadku likwidacji
sktadowiska odpadéw przy ul. Sw. Michata. Woéwczas pracownicy Wydziatu podjeli sie
analizy na szczeblu krajowym, w bankach komercyjnych, w Narodowym i Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska. Dla przyktadu w zesztym roku zlozono 8 wnioskéw o
dofinansowanie z WFOS. Przez likwidacje sktadowiska musiata zosta¢ odlozona sprawa
azbestu. Po raz kolejny Dyrektor zwrocit uwage na fakt, ze reguty dofinansowania sg w
jednym punkcie sprzeczne. Dzialaniem inwestycyjnym nie moze by¢ usuwanie azbestu.
Natomiast akt wyzszego rzedu — art. 403 Prawa ochrony srodowiska wyraznie méwi, ze
gmina moze uzyska¢ dofinansowanie tylko na dziatanie inwestycyjne.

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Leszek Kurek poinformowat, ze Wydziat
zaplanowat w budzecie 500 tys. z na ten cel. Przedstawiony wniosek do budzetu ,,nie obronit
si¢” w zderzeniu z innymi problemami finansowymi. Usuwanie azbestu jest obowigzkiem
posiadacza i moze by¢ wspomagane, nie jest to jednak obowigzkiem Miasta.



VL. Whnioski i zalecenia pokontrolne.

Z przedstawionych materiatéw oraz po uzyskaniu wyjasnien i odpowiedzi na pytania Komisja
przedstawia tylko jedno zalecenie:

1. Wprowadzenie przez miasto programu usuwania azbestu, tak aby mozna byto powoli i
sukcesywnie zaczaé rozwiazywanie tego problemu oraz zapisanie w najblizszym
budzecie kwoty na wykonanie tego programu. Kwota powinna by¢ zgodna z planami i
mozliwosciami finansowymi miasta.

VII. Podpisy czlonkéw Komisji oraz kierownika podmiotu kontrolowanego.
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VIII. Klauzula informujaca o mozliwosci zloZenia zastrzezen.

Zgodnie z § 10 ust. 4 zalacznika Nr 5 do uchwaly Nr LXXX/1202/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie Statutu Miasta Poznania (Dz. Urz. Woj. Wlkp.
z 2011 r,, Nr 11, poz. 303 i poz. 319) kontrolowany przedstawia swoje stanowisko odnosnie
ustalen kontroli, w ktéorym ma mozliwos¢ ztozenia zastrzezen co do ustalen zawartych

w protokole kontroli.

Poznan, 3 kwietnia 2018 r.








