REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU

Uchwala Nr S0.-0954/64/18/2019
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin
z dnia 26 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2018 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 4 marca 2019 t. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec,
Cztonkowie: Grazyna Wréblewska,
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie przepiséw art, 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz, 561 z poin. zm.) W zwigzku
z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczmych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pbzn. zm.) wyraza o sprawozdaniu z wykonania budzZetu Miasta Poznania za 2018 rok
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objadnieniami

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigeym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2018 r. oraz informacja o stanie mienia wedlug stanu na
dzieni 31 grudnia 2018 r, przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2019 r. Sktad Orzekajacy zapoznat
sig z uchwatg budzetows ze zmianami, uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
ze zmianami oraz ze sprawozdaniami za 2018 r.
I. Przedfozone sprawozdanie zawiera czg$é opisows i tabelaryczng.

1. W czesci opisowe] sprawozdania zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach,
wydatkach, przychodach, rozchodach i wyniky budzetu oraz naleznoéciach i zobowigzaniach.
Oméwiono wykonanie dochodéw prezentujgc ich wykonanie z poszezegblnych Zrédet
z podziatem na dochody biezace i majatkowe z oméwieniem dochodéw wiasnych, subwencii,
$rodkéw pochodzacych ze Zr6det zagranicznych oraz dotacji z budzetu penstwa.

Wydatki przedstawiono w podziale na wydatki biezgce i majatkowe, a w dalszej kolejnosei na
zadania procesowe i projektowe.

2. W czesei tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkow
budzetu w ujeciu kwotowym i procentowym. W odrgbnych zatgcznikach zaprezentowano takze
m.in, wydatki samorzgdéw pomocniczych, wydatki majgtkowe, zestawienie dotacji
udzielonych z budzetu Miasta, wykonanie przychodéw i kosztéw samorzgdowych zaktadow
budzetowych oraz dochodéw i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodéw jednostek
budzetowych, programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw budzetu UE oraz innych




§rodkéw pochodzgeych ze Zrédet zagranicznych z wykazaniem planu na dzied 1.01 i 31.12,
2018 r., wykaz i stopiefi zaawansowania realizacji przedsigwzieé wieloletnich.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok
spetia wymogi okreslone w art, 267 ust, 1 pkt 1 oraz art, 269 ustawy o finansach publiczmych.

. Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet 2018 roku zamkngt si¢ nadwyzkg
w wysokosei 146.132.658,95 zt (przy planowanym deficycie w wysokosei 73.313.209,00 zi),
bowiem: '
a) dochody wykonano w wysokosci 3.698.759.702,12 zt tj. 102,35 % planu, z tego:
—  dochody biezace —3.561.458.531,95 zt tj. 103,35% planu,
—  dochody majatkowe — 137.301.170,17 zt tj. 81,84% planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 3.552.627.043,17 zt tj. 96,35% planu, z tego:
—  wydatki biezace — 3.056.569.919,79 zt tj. 97,26% plany,
—  wydatki majgtkowe — 496.057.123,38 zt tj. 91,14% planu.
Wykonane wydatki biezgce s nizsze od wykonanych dochodéw biezgeyceh, co spetnia wymogi
art, 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
. Przychody budzetu planowane w roku sprawozdawczym w kwocie 372.032.386,00 zt Miasto
zrealizowato w kwocie 255.104.866,04 z, tj. 68,57% planu, w tym przychody z tytutu:
—~ kredytéw 1 pozyczek planowane w wysokodei 356.146.000,00 zt zostaly wykonane
w kwocie 181,518.237,00 z1, tj. 50,97% planu,
~ sptat pozyczek udzielonych planowane w wysokoéei 4.430.570,00 zt zostaty wykonane
w wysokoéei 2,409.020,61 24, tj. 54,37% planu,
Miasto dysponowalo réwniez wolnymi $rodkami w kwocie 71.177.608,43 zi, z ktérych
w budzecie na 2018 rok zaangazowano 11,455.816,00 zt.
Rozchody planowane w wysokosci 298.394.971,00 zt zrealizowano w kwocie 295.098.743,25 =, tj.
98,90% planu. Zgodnie ze sprawozdaniem rozchody z tytutu:
— splat kredytow i poZyczek oraz wykupu obligacji planowane w wysokodei 282.515.971,00 zt
zostaty wykonane w kwocie 282.515.970,72 zi, tj. 100,00% planu,
~ udzielonych pozyczek planowane w kwocie 15.879.000,00 zt zostaly wykonane w kwocie
12.582,772,53 =, tj. 79,24% planu,

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytutéw diuznych oraz porgezen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku Skiad Orzekajacy ustalit, Ze
zobowigzania Miasta Poznania wynosity 1.128,108.129,56 zt (co stanowi 30,50% wykonanych
dochoddw), z tego z tytutu kredytéw, poZzyczek i papieréw wartodciowych 1.128.107.974,80 zt

oraz zobowigzania wymagalne 154,76 zt,
Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. ustalono, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowiazania niewymagalne stanowig kwotg 145.268.747,33 zt.
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Miasto Poznan nalezy do Zwigzku Migdzygminnego ,,Gospodatka Odpadami Aglomeracji

Poznariskiej”
z gospodarkg odpadami komunalnymi.
wykonania

IOI. Do sprawozdania z
wg stanu na dziefi 31 grudnia 2018 r. zawierajacq dane, o ktérych mowa w art. 267 ust 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego
warto§¢ | zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane

z tego tytutu w roku 2018.
IV. Skfad Orzekajacy wskazuje:
1. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Ze poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan oraz odsetek w kwocie 14.370.050,84 =1,

z tego w paragrafach:

stad w budZecie nie

budzetu dotgczono

sg planowane

dochody 1 wydatki zwigzane

informacj¢ o stanie mienia

456 Odsetki od dotacji oraz platnoéci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci - 63.543,12 zt,

457 Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkéw i optat —2.264,32 zi,

458 Pozostate odsetki — 603.735,25 zi,

459 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob fizycznych — 11.944.316,71 zt,

460 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 1,727.225,44 z1,

467 Odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci — 1.197,00 zi,

468 Odsetki od nieterminowych wptat podatku od towaréw i ustug —27.769,00 zt

W sprawozdaniu czgsciowo wyjasniono przyczyny poniesienia ww. wydatkéw.,

2. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, Zze wystapily przypadki wykonania odpiséw na zaktadowy

fundusz §wiadczen socjalnych ponizej 100% planu, m.in, w rozdziatach:

Dziat Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie %
855 85504 4447 16 137,00 12 920,51 | 80,06%
855 85504 4449 1 897,00 1518,86| 80,06%
750 75085 4440 42 251,00 38227,22 | 90,47%
855 85504 4440 35 903,00 3328146 92,69%
852 85205 4440 14 821,00 13 789,44 | 93,03%
852 85295 4447 17 194,00 16 255,40 | 94,54%
900 90004 4440 39 325,00 37 348,29 | 94,97%
710 71035 4440 18 976,00 18 081,31 95,28%
855 85505 4440 377 634,00 366 420,41 | 97,03%
710 71012 4440 343 249,00 334 630,82 | 97,48%
900 90095 4440 51 295,00 50 127,34 | 97,72%

Zgodnie z przepisami art, 6 ust, 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zakladowym funduszu

$wiadezed socjalnych (Dz. U, z 2018 r. poz. 1316 z péin. zm.), réwnowarto$é dokonanych
odpiséw 1 zwickszer naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kelendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku.

W sprawozdaniu nie wyjadniono przyczyn wykonania odpiséw na zakladowy fundusz swiadezen

socjalnych ponizej 100% planu,



3. W czgéci tabelarycznej sprawozdania:
— W zafgezniku Nr 12 - Programy i projekty realizowane ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej

oraz innych $rodkéw pochodzgeych ze #rédet zagranicznych, na str. 103 pod poz. 1.1.1.45
i11.1.146 dla dwéch zadaf wskazano plan na 31,12.2018 r. w wysokosciach odpowiednio
105.318,00 2t i 32,700,00 zt podezas gdy w uchwale w sprawie wpf po zmianach dokonanych
uchwatg NrIV/37/VII/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 20 grudnia 2018 r. wartodei te
wynoszg kolejno 76.518,00 zti 61.500,00 z;

w zatgezniku Nr 13 - Stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, na str, 118,
pod poz. 1.3 — Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate, w kolumnie ,,Planowane
lgczne naklady finansowe na dzien 31.12.2018 r.” wskazano kwote 5.235.417.699,50 zt
a w kolumnie ,Poniesione lgczne naktady finansowe do kofca 2018 r.” kwote
1.819.075.908,64 zl, ktére odpowiadaja kwotom wydatkéw biezacych w poz. 1.3.1,
Prawidlowe wartodci, uwzgledniajace takze wydatki majgtkowe z poz. 1.3.2 wynosza
odpowiednio 7.916.201.815,50 zt 1 3.138.693.005,61 2.

Przewodniczgca
Skiadu Orzekajacego

Wt% 0&&/

Aniela Michalec

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu wterminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaty,



