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REGIONALNA TZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU

Ughwata Nr 5/278/2019
Kolegium Regionzl Inej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

zinia 27 lutego 2019 1.

ACTICoF

i i AD MIAGTA POZNANIA
Na podstawie art. 18 ust. 1jpkt 1 w zwigzku z art URZ \u hﬁn' FOLN
Plac huh. Gkt 17, 61831 Poznad

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnychjizbach obrachunkowych
wyma 278 (13- 0171 [emnae

zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia|8 marca 1990 r. o samor: BIA DNA
poz. 994, z pézn. zm.) Kolegium Regfionalnej Izby Obrachunk L.t zal, B
arak spr 02
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VI/75/VIII/2019 RadyjMiasta Poznania z dnia 3
i trybu udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztéw zadar inwestycyjnych z zakresu

ochrony $rodowiska, zwigzanych z lisuwaniem wyrobow zawieraj qcych azbest na terenie miasta

Poznania, z powodu jej sprzec Lécl z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaty.

- - - - - e mamte m—— A —_— ——— amm drm man

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doleczong tutejszej Izbie w dniu 12 lutego 2019 r. Rada Miasta

Poznania powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 403 ust. 5 w zwigzku z ust. 4
i ust 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 22018 r., poz. 799,

z pbzn.zm.), uchwalila zasady § tryb udzielania dotacji celowych na usuwanie wWyrobow

zawierajacych azbest na terenieF 'miasta Poznania, obejmujace kryteria wyboru zadania do
udzielenia dotacji oraz sposéb jej rozliczania.

Na podstawie przepiséwjart. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnegd w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowf# w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Miasta Poznania
o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 27 lutego 2019 1.

Na posiedzenie Kolegiym Izby stawili si¢ przedstawiciele Jednostki legitymujgcy sig.
pelnomocnictwami PrezydentaiMiasta Poznania: radca prawny Urzedu Miasta Poznania oraz
zastepca dyrektora ds. ochron)F $rodowiska w Wydziale Ksztattowania i Ochrony Srodowiska

Urzedu Miasta Poznania, ktérzy udzielili wyjasnien.
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Rozpoznajge sprawe Kolegium Izby ustalifo i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 4#3 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska do zadan
wiasnych gmin nalezy finansowaniejochrony $rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiacych dochody
budzetéw gmin, pomﬁiejszona o [nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do
wojewddzkich funduszy.
Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odbywa si¢
w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3.

Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust, 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki jwodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polegaé na
udzielaniu z budZetu gminy lub péwiatu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie [kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych (w szczegdlnosci: oséb fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, oséb
prawnych, przedsigbiorcéw) i jednl'iostek sektora finanséw publicznych bedgcych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Natomiast z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
wynika kompetencja organu stanoWwiagcego do okreslenia - w drodze uchwaty - zasad udzielania
dota_cj'i celowej, o ktérej mowa |w ust. 4, obejmuja,cycﬂ w_szézeg_é_lr-lpc;s"c'i_ —-kl-'}t‘f:l"ia hwybz)ru
inwestycji do finansowania lub dafinansowania, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
i sposob jej rozliczania.

Przepis kompetencyjny méwi wprost o “zasadach udzielania dotacji”, ktére nalezy

rozumieé jako ogdlne i generalne|postanowienia okreslajace komu mogg by¢ udzielane dotacje,

jakie czynno$ci ma wykonaé podniot ubiegajacy sig o dotacjg, aby mogt ja otrzymad, a takze na
jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej wysokosci. Zasady udzielania dotacji to takze
tryb postepowania w sprawie ud%.ielmﬁa dotacji - sposGb postepowania z wnioskiem o udzielenie
dotacji, wymagane dokumenty db rozpoznania tego wniosku, forma zatatwienia wniosku a takze
o sposéb jej rozliczenia.

Rada Miasta Poznania witresci § 5 uchwaty postanowila o udzieleniu dotacji, podmiotom

wymienionym w § 4 uchwaty,/na usuwanie i przekazywanie do unieszkodliwienia wyrobow

zawierajacych azbest wqucznie}I w przypadku, gdy dziatania te sq zwiazane z inwestycjg lub jej
czescig. Zgodnie z postanowieniem § 5 ust.5 dotacje bedg przekazywane w formie zwrotu
udokumentowanych wydatkéw, zwigzanych z realizacjg zadania, po jego zakoficzeniu.
Whioskodawca zainteresowany udzieleniem dotacji sklada pisemny wniosek w Urzedzie Miasta

Poznania. Regulacje dotyczqcei' sktadania wniosku oraz jego oceny zawarte sa w tresci § 8 - 11
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uchwaly. Pozytywna ocena formalnagl merytoryczna wniosku jest podstawa do zawarcia umowy
dotacji miedzy Miastem Poznan a Wnioskodawca. Spos6b rozliczenia dotacji zostat okreslony
w § 14 uchwaly.

Wojewddzki Sad Administg'acyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia

12 pazdziernika 20135 r., zachowuja,'*ym aktualnoéé w obecnym stanie prawnym stwierdzil, iz
]

w pojeciu ,,zasady udzielania doracJ:  miesci sie takze okreslenie wysokosci dotacji (sygn. akt

V SA/Wa 3664/15). ,,Organ star

kompetencjg do okreslenia zasad u‘

l
wysokosé dotacji w taki sposob (np| wskazac okreslony procent wydatkow), aby beneficjent nie

owigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, dysponujgc
ielania dotacji celowej (...) powinien w uchwale okreslic
mial watpliwosci, o jakq wysoko$¢ dotacji moze sig ubiegac”.

W § 13 uchwaty Rada Mia
maksymalnie do 100% kosztow kw
1) 1000zt za 1 MG usunigtych i

2) gorny limit dofinansowania

ta Poznania okredlita, ze ,,Wysokosé dotacji wynosi¢ moze
lifikowanych, ale nie wigcej niz:
nieszkodliwionych wyrobdw zawierajgcych azbest;
la jednego Whnioskodawcy, niezaleinie od ilosci zlozonych
whioskéw, wynosi 5% srodi w finansowych przeznaczonych na dotacje w danym roku
kalendarzowym.”
Analiza regulacji zawartych w wyzej cytowanym przepisie § 13 uchwaly wskazuje, ze
Rada Miasta Poznania nie olgl:es'fila w si)os()b :iednoz‘nacznj;-v‘v-ys-(;l;_s'ci cdlot;cj_i,_‘o ;ldzielenie
ktérej mogg zabiegaé uprawniane podmioty. Rada wskazata jedynie gorng granice wielkosci
dotacji, ,, do 100% kosziow kwabI i

swobode ustalania kwoty udziela"xej dotacji od tej granicy w dol.

kowanych”, ,nie wigcej niz 1000 28 za 1 MG” pozostawiajgc

Okreélenie w uchwale jedynie gornej granicy wielkosci dotacji, pozostawiajgc swobodg

i
ustalania kwoty udzielanej dotagji od tej granicy w dol, jest nieprecyzyjne. Powoduje to, ze
ubiegajacy sie o dotacje beneficjent nie bedzie mial wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu gminy

moze oczekiwaé. Brak ustalenialw uchwale, jaka czeéé poniesionych kosztow zadania zostanie

objeta dotacjg, pozostawia dow:olnoéé w zakresie obliczania wysokos$ci dofinansowania przy

rozpatrywaniu wnioskéw poszczegolnych podmiotéw. Oznacza wiec przeniesienie uprawnienia
rady do ustalenia wysokosci dotacji na organ wykonawcezy i stanowl istotne naruszenie art. 403

ust. 5 ustawy Prawo ochrony sr¢ dowiska.,

Przepis art. 403 ust. 5 u’ wy Prawo ochrony srodowiska stanowi, iz zasady udzielania

|
f
dzialajac na podstawie art, 403
[

dotacji celowej okresla rada gminy w formie uchwaty, W ocenie Kolegium Izby, rada gminy

t. 5 ww. ustawy winna jednoznacznie okresli¢ wysokos¢ dotacji

stanowigce]j dofinansowanie zadania inwestycyjnego z zakresu ochrony $rodowiska.
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Beneficjenci skladajgc wnioski o udzielenie dotacji powinni wiedzie¢ z géry na jakie

$rodki z budzetu gminy moga Iicz:yé, podejmujgc si¢ realizacji zadan z zakresu ochrony

srodowiska, a nie by¢ uzaleznieni odluznaniowosci organu wykonawczego w tym zakresie.

Kolegium podnosi, iz realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé
tre$é normy ustawowej. Odstapienie(od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Majgc powyzsze na wzglqdzi, e Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej lzby brachunkowej

o “:me/ /i 0&9/&'/

Gradyna Wriblewoka

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni€ole hafdzort2sprzystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachimkowe] w Poznaniu.




