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Realizujagc postanowienia ustawy o finansach publicznych, niniejszym przedktadam Radzie Miasta

projekt budzetu Miasta Poznania na 2022 rok.

Przedlozony projekt opracowany zostal w szczegélnoéci zgodnie z obowigzujacymi ustawami o:
finansach publicznych, dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadzie gminnym oraz
samorzadzie powiatowym. Projekt budzetu skonstruowano m.in. w oparciu o zalozenia
makroekonomiczne do projektu budzetu paristwa na 2022 rok, informacje Ministra Finanséw i innych

dysponentéw $rodkow budzetowych.

Na ksztatt przedtoZonego projektu budzetu istotny wptyw miaty uchwalone przez Sejm ustawy, zwiazane
z wdrazaniem rzagdowego Programu Polski Lad:
* zdnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw,
* z dnia 14 paidziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu-

terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (weszta w zycie 26 pazdziernika 2021 r.).

Przyjete zmiany legislacyjne obejmuja z jednej strony istotne zmiany w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT), ktére polegajg w szczegdlnosci na:
*  podwyzszeniu do 30 tys. zt kwoty wolnej od podatku dla ogétu podatnikéw obliczajacych
podatek wedtug skali podatkowej,

» podwyzszeniu do 120 tys. zt progu dochoddéw, po przekroczeniu ktérego ma zastosowanie
329 stawka podatku,

= wprowadzeniu ulgi dla klasy $redniej,

= zmianie zasad ustalania podstawy wymiaru skiadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw oraz
likwidacji mozliwoéci odliczenia skfadki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych,
ktérych roczne negatywne skutki finansowe dla budzetu Poznania w zakresie wptywéw z udziatu w PIT

opiewajg na kwote 259 mln zt w 2022 roku.

Z drugiej strony wprowadzono rozwigzania majgce na celu wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajace w szczegdlnoéci na:

*  przyznaniu samorzagdom w 2021 roku jednorazowej subwencji ogélnej w tacznej wysokosci

8 mld zt, majgcej rekompensowac ubytki w PIT w 2022 roku, z czego dla Poznania przypada

136 mln zi, co oznacza rekompensate na poziomie 52%,
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> wprowadzeniu od 2023 roku nowej czeéci subwencji ogdlnej (rozwojowej) w lacznej
wysokosci 3 mld z}, majacej rekompensowac ubytki w PIT od 2023 roku, z czego dla Poznania
przypadnie nie mniej niz 20 mln zt - szacuje sie, ze w przypadku spetnienia dodatkowych
kryteribw zwigzanych z poziomem wydatkéw majgtkowych Poznania kwota ta moze
wzrosngc¢ do ok. 50 min zi, co oznaczaé¢ moze rekompensate na poziomie do 20%.
Bilans finansowy tych zmian w zakresie dochodéw biezacych dla Poznania zaréwno dla 2022 roku jak i

dla kolejnych lat jest wiec ujemny.

Biorgc pod uwage powyisze, szczegblnym wyzwaniem staje sie konieczno$¢ pokrywania rosnacych
wydatkéw biezacych zwiagzanych z funkcjonowaniem Miasta. Zgodnie z oficjalnym komunikatem GUS
wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych wedtug szybkiego szacunku w pazdzierniku 2021 roku
w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ubiegtego roku wynidst 6,8%. Kiedy sie jednak wezmie pod
uwage niektdre sktadowe kosztéw funkcjonowania Miasta, np. cene energii elektrycznej, ktéra roénie na
2022 rok o 719%, czy tez ceng pienigdza na rynku (stawka WiBOR3M), ktéra w przeciggu ostatnich
2 miesigcy wskutek zmiany polityki pienieznej NBP wzrosta o ponad 600% - a rynek finansowy
spodziewa sig dalszego wzrostu poziomu stép procentowych, to juz tylko te dwa czynniki oznaczajg dla
przysztorocznego budzetu co najmniej 65 min zt dodatkowych wydatkéw biezacych. Dodatkowym
obcigzeniem s3 réwniez rosngce oczekiwania placowe, potegowane przez wzrost inflacji. Dokonana we
wrze$niu 2021 roku podwyzka wynagrodzeri pracownikéw miejskich jednostek organizacyjnych o 300 zt
brutto na etat oznacza koszt dla przysztorocznego budzetu na poziomie 52 min zt. Rosngce od przysziego
roku o 7,5% minimalne ustawowe wynagrodzenie za prace, to takze wyzsze wydatki biezgce na umowy,
ktére podlegaja waloryzacji takie jak np. na utrzymanie czystoéci, ochrone czy ustugi spoteczne.
Dodatkowe czynniki powodujgce wzrost wydatkéw biezacych w 2022 roku to m.in. o 7,3% wyzszy odpis
na zaktadowy fundusz $wiadczeri socjalnych czy tez uzupeilnienie $rodkéw na catoroczne wydatki

zwigzane z wdrozeniem PPK w trakcie 2021 roku.

Nie mozna tez zapomnie¢ o caly czas trwajacej epidemii COVID-19 i skutkach, jakie w obecnej jej fazie
wywotluje dla budzetu Miasta. Szczegdlnym wyzwaniem wydaje sie powr6t do liczby pasazeréw
komunikacji zbiorowej sprzed pandemii, co moze caly czas negatywnie oddziatywaé na poziom
dochodéw budzetu z biletéw ZTM. Jednocze$nie Miasto wciaz ponosi dodatkowe wydatki zwigzane ze

zwalczaniem, przeciwdziataniem oraz zapobieganiem pandemii.

Bioragc pod uwage powyzsze, czyli uwarunkowania ograniczajgce wzrost dochodéw biezgcych przy
jednoczesnym wzroscie wydatkéw biezacych, kluczowe staje sig zaplanowanie w perspektywie kilku
najblizszych lat nadwyzki operacyjnej - po pierwsze na poziomie gwarantujagcym spelnienie wymogéw
dotyczacych limitowania zadluzenia, a po drugie w wysoko$ci zapewniajgcej Miastu rozwéj. Jest to
szczegdlnie istotne w przededniu udostgpnienia $rodkéw europejskich w ramach Krajowego Planu

Odbudowy oraz w ramach nowej perspektywy finansowej UE (2021-2027). Poziom wypracowywanej
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nadwyzki operacyjnej bedzie wyznaczat ramy dla zdolnosci absorpcyjnych Miasta. Trzeba tu wspomnied,
ze w zwiazku z zakwalifikowaniem Wielkopolski do tzw. regionéw przejéciowych - limit maksymalnego
dofinansowania ze $rodkéw UE zmniejsza sie z dotychczasowych 85% do 70%, co bedzie oznacza¢
koniecznos¢ zapewnienia wigkszego wktadu wiasnego przez Miasto. Po przej$ciowym spadku w 2022
roku planowanej nadwyzki operacyjnej do poziomu 176 min zt, konieczne bedzie zwiekszenie jej
w kolejnych latach do poziomu powyzej 300 min z} rocznie. Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe tylko

pod warunkiem prowadzenia polityki ograniczania wzrostu wydatkéw biezacych w kolejnych latach.

W zakresie inwestycji, w szczegélnosci w latach 2022-23 zatozono kontynuacje przyjetego programu
inwestycyjnego Miasta opartego w duzej mierze na $rodkach UE. Wszelkie dziatania nakierowane majg
by¢ na dokonczenie zaplanowanych inwestycji oraz peine wykorzystanie przyznanych Miastu srodkéw
UE w perspektywie finansowej 2014-2020 w terminach wynikajacych z uméw o dofinansowanie.
Ponadto w miar¢ mozliwosci finansowych w programie inwestycyjnym Miasta priorytetowo
potraktowano zapotrzebowania na dodatkowe $rodki:
»  w obszarze ochrony $rodowiska, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ z zakresu
ochrony powietrza,
= w przypadku najpilniejszych inwestycji o charakterze modernizacyjnym celem zapewnienia
kontynuacji dziatalno$ci Miasta,
*  celem przygotowania dokumentacji pod katem aplikowania o $rodki na realizacje inwestycji

w ramach ogtaszanych nabordéw przez instytucje i agendy rzadowe.

W projekcie budzetu na 2022 rok po raz pierwszy zapisano dochody i wydatki zwigzane z prowadzeniem
przez Miasto zadania dotyczacego gospodarki odpadami komunalnymi, przejetego od zwigzku

miedzygminnego GOAP.
Przedtozony projekt budzetu charakteryzuje sie nastepujacymi wielko$ciami.

Dochody budzetu Miasta zostaty zaplanowane w wysokosci 4.443 mln z}, co oznacza spadek w stosunku

do planu na 2021 rok o 2,5%.

Dochody biezace budzetu zaplanowano na poziomie 4.095 mln zt, czyli o 3,3% nizszym niz w budzecie na
2021 rok. Dochody wtasne rosna o 7,7%, co wynika gtéwnie z wprowadzenia do planu dochodéw budzetu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Subwencja og6lna wzrasta o 2,1%, z powodu wzrostu
jej czeséci oswiatowej. Dotacje celowe z budzetu paristwa malejg 0 46,8 % a ich spadek zwiazany jest ze
zmniejszeniem planowanych kwot dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, o czym
zadecydowato odebranie gminom zadania obstugi wyplaty $wiadczen wychowawczych (program rodzina

500+).
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Plan dochodéw majatkowych ustalono na kwote 348 min zi, co oznacza wzrost o 9,3%. Dochody
ze sprzedazy majatku to kwota 81 mln, a dotacje na inwestycje z budzetu UE to 250 mln zt - 120,5%
wzrost dochodéw z tego Zrédia to efekt rosngcego zaawansowania realizacji inwestycji
wspétfinansowanych w ramach obecnej perspektywy unijnej 2014-2020. W ramach dochodéw
majatkowych zaplanowano réwniez dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w

prawo wlasnosci w wysokoéci 17 min zt.

Na realizacje wydatkéw ogétem zaplanowano kwote w wysokoéci 5.012 min zi, czyli o 6,9% mniej w

stosunku do planu na 2021 rok.

Na wydatki biezgce zaplanowano 3.919 mln zt, co oznacza spadek o 1,4% w poréwnaniu do planu budzetu
na 2021 rok. Podobnie jak w przypadku dochodéw biezacych zwiazane jest to ze zmniejszeniem
planowanych kwot wydatkéw z dotacji celowych z budzetu panfstwa, o czym przesadzito odebranie
gminom zadania obstugi wyptaty $wiadczen wychowawczych. W ramach wydatkéw biezacych wydatki
na zadania wlasne wzrastajg o 8,3%. O wzroscie wydatkéw wiasnych zadecydowato kilka czynnikéw,
wséréd ktérych nalezy na pewno wymieni¢ przejecie przez Miasto realizacji zadania zwiazanego
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Poza tym decydujace w tym zakresie sg réwniez rosnace
koszty funkcjonowania Miasta, zeby tylko przytoczy¢ ponownie rosngce ceny energii elektrycznej czy tez
skutki podwyzek ptac dla pracownikéw w trakcie 2021 roku. Nie bez znaczenia sa tez zwiekszone wydatki
utrzymaniowe w zwigzku oddaniem do uzytku réznych inwestycji miejskich takich np. jak budowa
tramwaju na Naramowice czy tez Centrum Szyfréw Enigma. Wydatki na zadania z zakresu administracji
rzadowej spadajg o 49,3%, o czym zadecydowato odebranie gminom zadania obstugi wyptaty $wiadczen

wychowawczych.

Na wydatki majatkowe w projekcie budzetu na 2022 rok zostala zaplanowana kwota w wysokosci
1.093 min zt (spadek w stosunku do planu na 2021 rok o 22,4%). Prawie potowa z zaplanowanych
wydatkéw majatkowych to inwestycje realizowane z udziatem $rodkéw UE. Zapisane w projekcie budzetu
na 2022 rok wydatki na inwestycje stanowig 21,8% ogétu wydatkéw. W planie inwestycyjnym zostaty
zapisane zaréwno wymagajace duzych naktadéw $rodkéw inwestycje o charakterze ogélnomiejskim, jak
i szereg mniejszych, wskazywanych w procesie partycypacji spotecznej, gtéwnie z udziatem rad osiedli

czy tez w ramach PBO.

Projekt budzetu na 2022 rok zaktada deficyt w wysokosci 569 min zi, ktéry wynika z wielkosci kwot
zaplanowanych na wydatki majatkowe. Po stronie przychodéw budzetu zaplanowano 627 mln zi
z emisji obligacji oraz zaciagnigcia kredytéw i pozyczek - §rodki te stanowig Zrédto pokrycia deficytu oraz
przeznaczane sg na splate przypadajacych na 2022 rok rat zadtuzenia. Prognozuje sie, ze zadtuzenie na
koniec 2022 roku wyniesie 2.591 min zt. Zatozone w projekcie budzetu wartoéci w zakresie zadtuzenia i

jego obstugi gwarantuja spetnienie ustawowych relacji limitujgcych obstuge zadtuzenia.
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Projektowanie budzetu z jednej strony przy duzej niepewnoSci towarzyszacej znaczacym zmianom
w finansach samorzadowych oraz wcigz trwajacej epidemii COVID-19, a z drugiej strony w warunkach
wyraznie rosnacych kosztéw funkcjonowania Miasta jest szczegélnym wyzwaniem. Wyrazam jednak
przekonanie, Zze przedkladany dokument zawiera rozwigzania optymalne dla mieszkaficéw Poznania
i wychodzi naprzeciw ich potrzebom - na ile jest to mozliwe w tych nietatwych dla samorzadu warunkach,
Ze wzgledu na duzy stopieri zewnetrznej niepewnosci, realizacja budzetu bedzie wymagata statego
monitorowania i gotowosci do ewentualnych korekt w trakcie roku. Liczac na przyjecie przez Rade Miasta
zaproponowanego projektu, podkre§lam swoja otwarto$¢ na kompromisy. Wyrazam przekonanie, ze
debata budzetowa bedzie merytoryczna i konstruktywna, a jej efektem bedzie wspélne wypracowanie

mozliwie jak najbardziej korzystnego budzetu dla Poznania.
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