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Realizujgc postanowienia ustawy o finansach publicznych, niniejszym przedktadam Radzie Miasta

projekt budzetu Miasta Poznania na 2023 rok.

Przedlozony projekt opracowany zostal w szczegdlnosci zgodnie z obowiazujagcymi ustawami
o: finansach publicznych, dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadzie gminnym oraz
samorzadzie powiatowym. Projekt budzetu skonstruowano m.in. w oparciu o =zatoZenia
makroekonomiczne do projektu budzetu panstwa na 2023 rok, informacje Ministra Finansow i innych

dysponentdw $rodkéw budzetowych.

Na ksztalt przedtozonego projektu budzetu istotny wplyw miato szereg czynnikéw zewnetrznych. Wérsd
nich sg zaréwno te o oddziatywaniu ogdlnoswiatowym, jak i krajowym, takie m.in, jak:
»  agresja Rosji na Ukraing, skutkujaca znacznym naptywem uchodZcéw oraz przewyzszajacym
inflacje wzrostem cen energii elektrycznej, gazu oraz paliw,
= najwyzsza od 25 lat inflacja, siegajgca juz 18 %, wyraznie zwiekszajgca biezgce koszty
funkcjonowania Miasta, np. poprzez rosnace oczekiwania pracownikow na wzrost
wynagrodzen,
* najwyzsze od 20 lat stopy procentowe banku centralnego, przektadajace sie na ogromny
przyrost kosztéw obstugi zadtuzenia,
¢ ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajgca korekte do programu Polski kad,
oznaczajaca kolejne zmniejszenie dochodéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym od
os6b fizycznych (roczne negatywne skutki zmian podatkowych przeprowadzonych
w ostatnich 4 latach dla budzetu Poznania siegajg 642 mln zt w 2023 roku, podczas gdy
przyznana Miastu rekompensata na przyszty rok to 163 min zt, co stanowi jedynie % ubytku),
« ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, w wyniku ktérej samorzady zamiast subwencji
rozwojowej w 2023 roku otrzymujg kwoty dodatkowego udziatu podatku PIT w 2022 roku
(163 mln z}), co ma stanowi¢ czesciowa rekompensate negatywnych skutkéw wywolanych

zmianami w przepisach podatkowych.

Obserwowana obecnie wzrastajgca niepewnos¢ otoczenia nie wptywa stabilizujaco na finanse Miasta, co
negatywnie moze si¢ przetozy¢ na szanse rozwojowe w perspektywie najblizszych lat. Biezgce koszty
funkcjonowania, rosngce w tempie znacznie przewyzszajacym tempo wzrostu dochodéw biezacych,

prowadzg krotkoterminowo do znacznego obnizenia poziomu nadwyzki operacyjnej. W przysziym roku
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po raz pierwszy w historii, od kiedy nadwyzka operacyjna jest wyliczana, spadnie ona do poziomu ponizej
zera, tj. do kwoty minus 31 min zt. Srednio i dtugoterminowo nadwyzka operacyjna Poznania powinna
ksztattowa¢ sie na poziomie, co najmniej 250-300 mln zi. Osiggniecie takiego poziomu nadwyzki
operacyjnej wymagato bedzie prowadzenia polityki ograniczania wzrostu wydatkéw biezacych tylko do
tych niezbgdnych, np. ptacowych. Jest to jednak niezbedne, gdyz z jednej strony ma to pozwoli¢ na
wypetnienie ustawowych norm zadluzenia, jak i zapewni¢ Miastu mozliwosci rozwojowe. Jest to
szczegolnie istotne w kontekscie zapewnienia gotowosci Miasta do absorpcji srodkéw europejskich
w ramach Krajowego Planu Odbudowy oraz w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej
(2021-2027). Trzeba tu wspomnie¢, ze w zwigzku z zakwalifikowaniem Wielkopolski do tzw. regionow
przejsciowych - limit maksymalnego dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej zmniejsza sie
z dotychczasowych, 85% do 70%, co bedzie oznacza¢ konieczno$¢ zapewnienia wiekszego wktadu
wiasnego przez Miasto. Z drugiej strony wiasnie z uwagi na ograniczono$¢ $rodkéw wiasnych, udziat

inwestycji z finansowaniem zewnetrznym moze rosnac, zwlaszcza duzych inwestycji.

W zakresie inwestycji rok 2023 to ostatni rok realizacji inwestycji z dofinansowanie Unii Europejskiej
w perspektywie finansowej 2014-2020. Wszelkie dzialania nakierowane bedg na dokoriczenie

zaplanowanych inwestycji oraz petne wykorzystanie $rodkéw Unii Europejskie;j.
Przediozony projekt budzetu charakteryzuje sie nastepujacymi wielko$ciami.

Dochody budzetu Miasta zostaty zaplanowane w wysoko$ci 4.556 mln zi, co oznacza spadek w stosunku

do planu na 2022 rok o0 7,3%.

Dochody biezace budZetu zaplanowano na poziomie 4.271 mln zi, czyli 0 4,8% nizszym niz w budzecie na
2022 rok. Dochody wiasne rosng o 2,6%. Subwencja ogélna wzrasta o 14,4%, gtéwnie z powodu wzrostu
jej czgdci oswiatowej, co sie wigze z przeprowadzong w trakcie 2022 roku (0 4,4 % od 1 maja) oraz
zaplanowang na 2023 rok (o0 7,8 % od 1 stycznia) podwyzka wynagrodzen nauczycieli. Dotacje celowe
z budZetu panstwa malejg o 55,7 %, a ich spadek zwiazany jest ze zmniejszeniem planowanych kwot
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, o czym zadecydowato odebranie gminom zadania

obstugi wyptaty $wiadczen wychowawczych (program rodzina SDO+).'

Plan dochoddw majatkowych ustalono na kwote 285 mln z}, co oznacza spadek o 33,9%. Dochody
ze sprzedazy majatku to kwota 80 miln, a dotacje na inwestycje z budzetu UE to 141 min z}. Spadek
0 45,4% dochodéw z tego zrédia to efekt zbliZzania sie do korica okresu rozliczeniowego perspektywy
finansowej UE 2014-2020. W ramach dochodéw majatkowych zaplanowano réwniez dochody z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci w wysokosci 17 min zt oraz $rodki

z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych 43,5 mln zt.
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Na realizacje wydatkow ogétem zaplanowano kwote w wysokosci 5413 min zi, czyli o 7,4% mniej

w stosunku do planu na 2022 rok.

Na wydatki biezgce zaplanowano 4.302 mln z}, co oznacza spadek o 2,0% w poréwnaniu do planu budzetu
na 2022 rok. Podobnie jak w przypadku dochodéw biezgcych zwigzane jest to ze zmniejszeniem
planowanych kwot wydatkéw z dotacji celowych z budzetu paristwa, o czym przesadzito odebranie
gminom zadania obstugi wyptaty $wiadczen wychowawczych. W ramach wydatkdw biezacych wydatki
na zadania wtasne rosng o 7,5%. O wzroscie wydatkéw wiasnych zadecydowaly czynniki wymienione na
wstepie. W zwigzku ze wzrostem cen medidéw zaplanowano dodatkowe $rodki w kwocie 45 mln zi
zapisujac je w rezerwie celowej. Skutki podwyzek ptac dla pracownikéw (z wytaczeniem nauczycieli)
w trakcie 2022 roku oraz dodatkowe $rodki na wynagrodzenia na 2023 rok to fgcznie kwota 90 mln zi.
Na wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia zaplanowano na 2023 rok dodatkowo 70 mln zi. Wydatki na
zadania z zakresu administracji rzadowej spadajg o 59,9%, o czym zadecydowalo odebranie gminom

zadania obstugi wyptaty swiadczent wychowawczych,

Na wydatki majatkowe zostata zaplanowana kwota w wysokosci 1.112 min zt (spadek w stosunku do
planu na 2022 rok 0 23,7%). Znaczna cze$¢ z zaplanowanych wydatkéw majatkowych (37 % wydatkéw)
to inwestycje realizowane z udziatem $rodkéw UE. Zapisane w projekcie budzetu na 2023 rok wydatki na
inwestycje stanowia 20,5% ogétu wydatkéw. W planie inwestycyjnym zostaly zapisane zaréwno
wymagajace duzych naktadéw srodkdw inwestycje o charakterze ogélnomiejskim, jak i szereg
mniejszych, wskazywanych w procesie partycypacji spotecznej, gtéwnie z udziatem rad osiedli czy tez

w ramach PBQO.

Projekt budzetu na 2023 rok zaktada deficyt w wysokoéci 858 min z}, ktéry wynika z wielkosci kwot
zaplanowanych na wydatki majatkowe. Po stronie przychoddéw budzetu zaplanowano 843 mln zt z tytutu
zaciagnigcia kredytéw - srodki te stanowig Zrédto pokrycia deficytu oraz przeznaczane s na sptate
przypadajacych na 2023 rok rat zadtuzenia. Prognozuje sie, ze zadtuzenie na koniec 2023 roku wyniesie
2.694 min zt. Zalozone w projekcie budZetu warto$ci w zakresie zadtuzenia i jego obstugi gwarantuja

spetnienie ustawowych relacji limitujacych obstuge zadtuzenia.

Przygotowanie projektu budZetu na 2023 rok, w warunkach niespotykanej od lat niepewnosci byto nie
lada wyzwaniem. O ksztalcie przedtoZzonego projektu zadecydowat szereg czynnikéw zewnetrznych
(zardéwno ogolnoswiatowych jak i krajowych) oddzialywujgcych negatywnie na finanse samorzadowe.
To wiasnie z tego powodu projekt budzetu na 2023 rok jest pierwszym projektem w historii, (od kiedy
nadwyzka operacyjna jest wyliczana), zaktadajacym jej ujemng warto$¢. Wyrazam jednak przekonanie,
ze przedktadany dokument zawiera rozwiazania dla mieszkancow Poznania najbardziej optymalne
z mozliwych w obecnych uwarunkowaniach. Realizacja budzetu na 2023 rok bedzie wymagatla statego

monitorowania i gotowosci do ewentualnych korekt w trakcie roku. Liczac na przyjecie przez Rade Miasta
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zaproponowanego projektu, podkreslam swojg otwarto§¢ na propozycje ewentualnych poprawek.
Wyrazam przekonanie, ze debata budzetowa bedzie merytoryczna i konstruktywna, a jej efektem bedzie
wspélne wypracowanie mozliwie jak najbardziej korzystnego budzetu dla Poznania, w tych szczegdlnie

trudnych czasach.
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