Uchwata SO. -0952/11/43/19/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej W Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. W

osobach:
Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska

Karol Chyra

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Prezydenta Miasta Poznania projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2011-2031

opini¢ pozytywna z uwagami

zawartymi w pkt 11 uzasadnienia
Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2031 Miasta Poznania
zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2010 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami:
projektem uchwaty budzetowej na 2011 r., uchwata budzetowa na 2010r, uchwatami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadhuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dziet 30.09.2010 r. a takze wyjasnieniami Skarbnika Miasta Poznania w

kwestii dtugu na koniec roku 2010 zawartymi w pismach z dnia 14 i 15 grudnia 2010 r. znak
BA.13010-6/10.

IL1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.), za wyjatkiem danych,
o ktéorych mowa w pkt IIL1 opinii. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia

uprawdopodabniaja realizm wieloletniej prognozy finansowej Miasta.

1 2. Planowane wielkosci budzetowe w latach oqutych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,

o ktérej mowa w art. 242 ustawy 0 finansach publicznych.



2.1. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow
na realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres
na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227

ustawy o finansach publicznych.

2.2. Z przedstawionej prognozy kwoty dtugu wynika, co nastepuje:

- wlatach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowiazan (15% dochodéw)
oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60 % dochodéw) po dokonaniu wylaczen, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 169 ust. 1, ust. 3 iart.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.0
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktore to przepisy maja zastosowanie
do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg O finansach_ publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.). W latach
2011 — 2013, nie dokonujac wWw. wylaczen wskaznik zadtuzenia przekracza 60% dochodow
jednostki. Odno$nie prognozowanej kwoty dhugu, Sktad Orzekajacy formutuje uwage w pkt M1.2.

- w latach 2012-2013 nie zostanie spetniony wymog okreslony w art. 243 ustawy Z dnia
27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych

- w latach 2014 — 2031 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 228 ustawy 0 finansach publicznych.

4. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, poza uwagami wskazanymi w punkcie I11.

11. Analiza przedtozonego projektu wykazala nastepujace nieprawidfowosci:

1. Wieloletnia prognoza finansowa na latzi 2011-2031 (zatacznik Nr 2 do projektu uchwaty Rady
Miasta Poznania — s. 30-31) w pkt II prezeniuje wydatki biezace, w tym pkt ILe ,planowane i
realizowane przedsigwzigcia”. Z poréwnania zatacznika nr 2 z zalacznikiem nr 4 — Wykaz
przedsigwzig¢ wieloletnich wynika, ze kwoty wykazane w poz. ILe dotycza facznie limitdw
wydatkow biezacych i majatkowych.

W pkt IV wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono wydatki majatkowe, wyszczegdlniajac
wydatki inwestycyjne oraz zakup i objecie akcji i udziatow.

Powyzsze nie wyczerpuje dyspozycji art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktora w wydatkach, o ktérych mowa w ust. 1, wyszczegdlnia sig takze kwote wydatkow
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane
przedsigwzigcia, o ktorych mowa w ust. 3.

W pkt Il winny by¢ zatem wyszczeg6lnione wylacznie kwoty wydatkow biezacych wynikajacych
z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia, a w pkt IV — kwoty wydatkow

majatkowych.
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2. 7 dokumentéw bedacych w dyspozycji Izby (w tym uchwat i sprawozdan przedktadanych
przez Miasto Poznan) wynika, iz kwota sadtuzenia na dzief 31 grudnia roku 2010 wyniesie

1.512.622.209,33 z4, tj.:

1. zadtuzenie z tytulu kredytow, pozyczek, obligacji na 31.12.2009 r.

(sprawozdanie Rb-Z, poz. E1+E2) 780 014 205,33
2. planowane w 2010 . przychody z tytutu pozyczek i kredytow 403 524 000,00
3. planowane w 2010 . przychody z tytutu obligacji 480 000 000,00
4. planowany w 2010 . wykup obligacji 101 500 000,00
5. planowana w 2010 r. sptata kredytow i pozyczek 49 415 996.00
6. zadluzenie z tytutu kredytow, pozyczek, obligacji na 31.12.2010r.

(1+2+3-4-5) 1512 622209,33

co stanowi 59,03% dochodow planowanych na 2010 rok

Uwzgledniajac planowane przychody i rozchody w projekcie budzetu na 2011 rok,
sadluzenie Miasta na dzien 31 grudnia 2611 r. bedzie wynosito 2.162.953.720,33 zi, co
stanowi 86,54% planowanych dochodow (64,80% po dokonaniu ustawowych wylaczef), a
zatem nie zostanie spetniony wymog sformutowany w art. 170 ust. 1 ustawy Zz dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg 0 finansach publicznych). Zgodnie z tym
przepisem laczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodéw ogdtem.

W prognozie kwoty diugu na lata 2011-2031, zgodnie z informacja na stronie 80
wieloletniej prognozy finansowej (opis przyjetych wartosci) zapisano, ze zadluzenie na koniec
2010 r. wyniesie 1.291.091.858 zt, w tym 126.843.194 zi zadluzenia podlegajacego
ustawowym wylaczeniom, co stanowi 50,39% planowanych dochodéw (45,44% po
wylaczeniach). Na koniec roku 2011 wykazano zadtuzenie w kwocie 1.941.423.369 zt, w tym
543.235.666 zt zadluzenia podlegajacego ustawowym wylaczeniom, co stanowi 77,67%
planowanych dochodéw (55,94% po wylaczeniach.).

7 wyjasnien przedfozonych przez Skarbnika Miasta Poznania przy pismach z dnia
14 i 15 grudnia 2010 r. znak BA.I 3010-6/10 wynika, ze:

—  zaplanowany Ww budzecie na 2010 rok dtug do zaciagnigcia W tacznej kwocie
883.524.000.00 zt zostanie zaciagnigty w wysokosci nie wiekszej niz 662.529.708.00 zt.
czyli wartosci przyjetej w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,

—  nie zostanie zaciagnigta pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z udzialem

$rodkéw pochodzacych z budzetu UE (projekt ,,Oczyszczanie $ciekow oraz dostawa wody
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dla miasta Poznania” wspdifinansowany ze érodkéw Funduszu Spoéjnosei (d. ISPA)) w

kwocie 29.754.000,00 zi,
— nie zostang wyemitowane obligacje serii F, G oraz H na taczng kwote 180.000.000,00 zt,
_ nie zostanie zaciagniety kredyt krajowy w kwocie co najmniej 1 1.240.292,00 zi.
Biorac pod uwagg pOWyZsze wyjasnienia, Skiad Orzekajacy wyraza opinig, z¢ zadluzenie na
koniec 2011 roku po dokonaniu ustawowych wylaczen nie przekroczy 60% planowanych
dochodéw, pod warunkiem, ze zadluzenie na koniec 2010 roku bedzie wykonane w kwocie
zgodnej z planowang W wieloletniej prognozie finansowej.
Wykazana w prognozie kwoty dtugu na lata 2011-2031 relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy Z
dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych w latach 2011-2014 przedstawia si¢ nastepujaco:
w2011 1. — 14,17%, w2012 1. — 8,23%, W 2013 1. — 7.67% i w 2014 r. — 10,73%.
Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych za lata 2008-2009 oraz W
uchwale budzetowej na rok 2010 (wg stanu na koniec trzeciego kwartatu), Sktad Orzekajacy
ustalit, ze relacja ta przedstawia si¢ nastepujaco: w 2011 r. — 14,03%, w 2012 r. — 8,1 1%, w
2013 r. — 7,60% i w 2014 r. — 10,70%.
Analiza danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej wykazala, ze réznice wynikaja z
zaliczenia w projekcie zarowno w latach 2008-2010 jak i w roku 2011 (w zatacznikach Nr 1-3)
dochodéw planowanych w § 076 ,Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo whasnosci” do dochodéw ze sprzedazy
majatku.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dochodéw z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego W prawo wlasnosci (§ 076) nie zalicza si¢ do dochodow ze sprzedazy majatku.
Zgodnie z art. 235 ust. 3 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo whasnosci stanowia odrebne zrodta dochodéw majatkowych.
Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy zwraca uwagg na konieczno$¢ analizy prawidtowosci
kwot dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2012-2031 przyjetych w zatacznikach nr 1
(Dochody) i nr 2 (WPF).
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze W zalaczniku Nr 4 — Wykaz przedsigwzigé wieloletnich, zbgdnie
wykazano zadania, ktorych okres realizacji konczy si¢ W roku 2011, m.in. na str. 34 ,,Budowa
dwujezdniowej ul. Nowe Zawady — etap. II — od ul. Glownej do ul. Podwale”, ,,Przebudowa ul.
Bukowskiej w Poznaniu (DW 307) na odcinku od planowanego skrzyzowania z Il rama
komunikacyjna (ul. Prosta) do granicy miasta” czy na str. 35 zadanie ,,Potrzeby kadrowe
przedsigbiorcow aglomeracji poznafskiej na tle kierunkow spoieczno-gospodarczego rozwoju

regionu — diagnoza, prognoza monitoring”.



5. W zalaczniku nr 4 wykazano rowniez zadania jednoroczne: na str.46 — realizowane w roku 2014
zadanie ,,Budowa wiaduktu nad torami PKP w ciagu ul. Grunwaldzkiej na Junikowie — projekt”,
oraz na str. 51 — realizowane W 2015 r. zadanie ,,Modernizacja nowego obiektu dla filii ZOLiRM
w Owinskach.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Zatem zadania
jednoroczne powinny by¢ planowane tylko w ‘budietach poszczegOlnych lat a nie wykazywane W

wieloletniej prognozie finansowe;j.

[V. Z informacji zawartych w dokumentach przedktadanych w 2010 r. wraz z wnioskami 0 wydanie
opinii o mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji wynika, ze Miasto Poznan
udzielito porgczent i gwarancji spotkom: Termy Maltanskie (w kwocie 182.000.000 zi do roku
2029) i Aquanet S.A. (W kwocie 38.621.904 zt do roku 2020).

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec II1 kwérta&u 2010 r. wykazano w czgsci B w poz. Fl1
warto$é nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji na
koniec okresu sprawozdawczego W kwocie 220.001.194,82 zi.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 4 - Wykaz przedsigwzie¢
wieloletnich, s. 58) ujeto jedynie poreczenie dtugu zaciaganego przez spotke , Termy Maltanskie”
wskazujac okres realizacji na lata 2010-2031 oraz ltaczne naklady finansowe w kwocie
277.875.645 zt.

Z wyjasnien Skarbnika Miasta Poznania z dnia 14 i 15 grudnia 2010 r. oraz przedtozonych
dokumentéw wynika, ze w zwiazku z catkowita sptata pozyczki przez spotke Aquanet SA
zaciagniete] w zwiazku z realizacja przedsigwzigcia ,Oczyszczanie Sciekow oraz dostawa wody
dla miasta Poznania” udzielonej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej rozwiazaniu ulegta umowa poreczenia dotyczaca powyzszej pozyczki zawarta pomigdzy

Narodowym Funduszem Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej a Miastem Poznan.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowif jak w sentencji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



