UCHWAŁA NR LXXV/811/IV/2005

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 12 lipca 2005 r.

w sprawie wydania opinii dotyczącej realizacji projektu przedsięwzięcia „Zwiększenie atrakcyjności turystycznej regionu poprzez budowę słoniarni  na terenie Nowego ZOO w Poznaniu”, zlokalizowanego w pobliżu obszarów Natura 2000

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591, z 2002, Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203) oraz art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880), Rada Miasta Poznania uchwala, co następuje:

§ 1

1. Opiniuje się pozytywnie projekt realizacji przedsięwzięcia „Zwiększenie atrakcyjności turystycznej regionu poprzez budowę słoniarni  na terenie Nowego ZOO w Poznaniu”, zlokalizowanego w pobliżu obszarów Natura 2000.

2. Podstawą opinii jest ocena projektu przedsięwzięcia (wyciąg w załączniku) w zakresie ewentualnych skutków w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin 
i zwierząt, pod kątem wpływu tego przedsięwzięcia na stan obszaru Natura 2000.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Poznania.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem jej podjęcia.

Przewodniczący RMP 

(-) Przemysław Alexandrowicz 

UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWAŁY

RADY MIASTA POZNANIA

w sprawie wydania opinii dotyczącej realizacji projektu przedsięwzięcia „Zwiększenie
atrakcyjności turystycznej regionu poprzez budowę słoniarni  na terenie Nowego ZOO w Poznaniu”

Przedsięwzięcie pn. „Zwiększenie atrakcyjności turystycznej regionu poprzez budowę słoniarni na terenie Nowego ZOO w Poznaniu” zostało zlokalizowane w pobliżu terenów objętych ochroną w formie wyznaczenia obszarów Natura 2000. 

Zgodnie z art. 33 ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880), właściwy miejscowo wojewoda zezwala na realizację projektu przedsięwzięcia w razie stwierdzenia braku negatywnego wpływu tego przedsięwzięcia na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roślin i zwierząt, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000, oraz po uzyskaniu opinii właściwej miejscowo rady gminy.

W związku z powyższym sporządzenie załączonej oceny projektu przedsięwzięcia w zakresie ewentualnych skutków w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony został wyznaczony obszar Natura 2000 - jest niezbędne do podjęcia przedmiotowej uchwały.

Zastępca Prezydenta 

Miasta Poznania 

(-) Mirosław Kruszyński 
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1.RZEDMIOT OPRACOWANIA


Przedmiotem opracowania jest wypis z „Raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko – Budowa pawilonu i wybiegu dla słoni tzw. Słoniarnia, ul. Browarna Poznań” przedsięwzięcia współfinansowanego ze środków Funduszy Unii Europejskiej uwzględniając obszary NATURA 2000.


W opracowaniu uwzględniono obowiązujące przepisy jakie dotyczą każdego przedsięwzięcia finansowanego ze środków Unii Europejskiej. Aktualne przepisy w ochronie środowiska zobowiązują inwestorów do poprzedzenia realizacji inwestycji, wykonaniem raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Zatem niniejszy wypis jest niezbędny by wypełnić powyższe obowiązki.

2.PODSTAWA PRAWNA


Podstawą prawną niniejszego opracowania wypisu do „Raportu...” jest zlecenie Dyrektora Ogrodu Zoologicznego w Poznaniu ul. Browarna 25.

3. ANALIZOWANE OPRACOWANIA I PUBLIKACJE

Raport oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. Pawilon i wybieg dla słoni tzw. „Słoniarnia”.

Ogólne zalecenia dla ochrony siedlisk oraz gatunków zwierząt (poza ptakami) i roślin wymienionych w załącznikach I i II Dyrektywy Siedliskowej, przewidywane na terenach specjalnych Obszarów ochrony sieci Natura 200 w Polsce.

Metody oceny oddziaływania projektów i programów inwestycyjnych na obszary NATURA 2000.

System ocen oddziaływania na środowisko w granicach obszarów europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 w wybranych krajach Unii Europejskiej oraz w Polsce.

Poradnik ochrony siedlisk i gatunków NATURA 2000 – podręcznik metodyczny. „Gatunki zwierząt (z wyjątkiem ptaków)”. TOM 6. MŚ Warszawa.

4. WYKORZYSTANE MATERIAŁY FORMALNO – PRAWNE

USTAWY, DYREKTYWY I ROZPORZĄDZENIA

WIZJA LOKALNA

DANE GEODEZYJNE

USTAWY:

Ustawa Prawo ochrony środowiska (2001 Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.);

Ustawa o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz                   o zmianie niektórych ustaw (2001, Dz.U. Nr 100, poz. 1085 z późn. zm.);

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003, Dz. U. Nr 80, poz. 717);

Ustawa Prawo budowlane (2003, dz.U. Nr 207, poz. 2016 z późn. zm.);

Ustawa o odpadach (2001 Dz. U. Nr 62, poz. 628);

Ustawa Prawo wodne (2001 Dz. U. Nr 115, poz. 1229);

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (2005 Dz. U. Nr 85, poz. 729);

Ustawa o ochronie przyrody (2004 Dz. U. Nr. 92, poz. 880).

DYREKTYWY:

Dyrektywa Rady Nr 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 roku w sprawie ocen oddziaływania inwestycji publicznych i prywatnych na środowisko naturalne L 175, 5.7.1985, p.40 z późn. zm.);

Dyrektywa Rady Nr 92/43/EWG z 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory;

Dyrektywa Rady Nr 79/409/EWG z 2. kwietnia 2001 roku w sprawie ochrony dzikich ptaków;

Dekret z mocą ustawy Nr 2001/321 z dnia 11 kwietnia 2001 r., w sprawie wdrożenia do prawa krajowego dyrektyw wspólnotowych oraz w sprawie wdrożenia niektórych przepisów prawa wspólnotowego w dziedzinie środowiska, Tytuł III: Sieć Natura 2000;

Dekret Nr 20001/1216 z dnia 20 grudnia 2001 r., w sprawie zarządzenia obszarami sieci Natura 2000 i wprowadzających pewne zmiany do kodeksu wiejskiego.

ROZPORZĄDZENIA:

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 maja 2005 r., zmieniające rozporządzenia w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. 92, poz. 769);

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r., w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. 257, poz. 2573);

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 roku w sprawie obszarów specjalnej ochrony ptaków NATURA 2000 (Dz. U. Nr 229, poz. 2313);

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 8 lipca 2004 roku w sprawie warunków jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz. U. 168, poz. 1763);

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 roku w sprawie określenia przeciętnych norm zużycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70);

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 października 2002 roku w sprawie warunków wprowadzania nieczystości ciekłych do stacji zlewnych (Dz. U. Nr 188, poz. 1576);

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 roku w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. z 2001 r., Nr 112, poz. 1206);

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 czerwca 2002 roku w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych substancji w powietrzu, alarmowych poziomów niektórych substancji w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796);

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 lipca 2004 roku w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczających z procesów technologicznych i operacji technicznych (Dz. U. Nr 87, poz. 957);

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 grudnia 2002 roku w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 1, poz. 12);

Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 stycznia 2002 roku w sprawie wartości progowych poziomów hałasu (Dz. U. Nr 8, poz. 81);

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunków technicznych jakimi powinny odpowiadać budynki i ich usytuowania (Dz. U. Nr 75, poz. 690).

5.LITERATURA FACHOWA

Poradnik ochrony siedlisk i gatunków NATURA 2000 – podręcznik metodyczny. „Gatunki zwierząt (z wyjątkiem ptaków)”. TOM 6. MŚ Warszawa.

System ocen oddziaływania na środowisko w granicach obszarów europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 w wybranych krajach Unii Europejskiej oraz w Polsce.

Ogólne zalecenia dla ochrony siedlisk oraz gatunków zwierząt (poza ptakami) i roślin wymienionych w załącznikach I i II Dyrektywy Siedliskowej, przewidywane na terenach specjalnych Obszarów ochrony sieci Natura 200 w Polsce.

Metody oceny oddziaływania projektów i programów inwestycyjnych na obszary NATURA 2000.

Aktualne przepisy w ochronie środowiska i inwestycjach z suplementami. Poradnik AOS, marzec 2004, Koszalin.

Raport o stanie środowiska w Wielkopolsce w roku 2002. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Poznaniu . Poznań 2003.

Raport o stanie środowiska w Wielkopolsce w roku 2003. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Poznaniu . Poznań 2004.

6. LOKALIZACJA I OPIS PLANOWANEJ INWESTYCJI


Przedmiotem planowanej inwestycji jest budowa nowoczesnego i przystosowanego do wymogów unijnych - pawilonu i wybiegu dla słoni tzw. „Słoniarnia”, w ogrodzie zoologicznym mieszczącym się przy ul. Browarnej 25 w Poznaniu.


Przedsięwzięcie będzie realizowane we wschodniej części ZOO potocznie zwanego również „Nowe ZOO” w pobliżu zespołu budynków stanowiących zaplecze techniczne jak i dyrekcję ogrodu zoologicznego. Obecnie teren stanowi wybieg dla sześciu koni Przewalskiego i dwóch wielbłądów dwugarbnych.


Budowa tego obiektu jest realizowana w związku z potrzebą zapewnienia odpowiednich warunków do bytowania, chowu i hodowli zwierząt obcych rodzimej faunie naszego kraju. Z uwagi na fakt iż bardzo często podlegają również częstym zmianom w przepisach dotyczących powiększania obszarów wybiegów, lokalizacja inwestycji we wschodniej części ZOO pozwala na zachowanie dość znacznej przestrzennie rezerwy obszarowej na wypadek kolejnych nowelizacji w przepisach i normach.


Planowana inwestycja, mając na względzie dobro utrzymania obcych gatunków, w tym przypadku słoni afrykańskich (osiem samic i dwa samce) nie powinna i nie będzie negatywnie oddziaływać na środowisko i jego poszczególne komponenty. Nie będzie również ingerować i wywierać negatywnych zmian na obszarze – Fort III w Poznaniu zlokalizowany na terenie ZOO - który planuje się podłączyć do ochrony siedlisk i gatunków NATURA 2000.

7.WNIOSKI


Wypis z „Raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. - Budowa pawilonu i wybiegu dla słoni tzw. „Słoniarnia” - uwzględnia program Natura 2000.


Opierając się na otrzymanych dokumentach, opracowaniach, aktach prawnych oraz przebytej wizji terenowej umożliwiono zespołowi wykonującemu opracowanie obiektywnie ocenić ewentualne oddziaływania na środowisko planowanego przedsięwzięcia.

Tworzenie obszarów cennych przyrodniczo jakim są również obszary Natura 2000, wiąże się nierozerwalnie wprowadzeniem z różnego rodzaju zakazami, ograniczeniami i zaleceniami. Obecność planowanego obszaru Natury 2000 (Fort III) w granicach poznańskiego ZOO z góry daje gwarancję pełnej świadomości i przestrzegania wytycznych obowiązujących na tego typu obszarach. Zarówno Dyrekcja Ogrodu Zoologicznego jak i reszta współpracowników przestrzegać będzie wszelkich reguł dotyczących Fortu III - obiektowi któremu zostanie nadany statut;

W oparciu o znajomość wymagań siedliskowych całych grup gatunków i zbiorowisk roślinnych oraz zidentyfikowanych dla nich zagrożeń sformułowano ogólne zalecenia ochronne (oraz związane z nimi ograniczenia w gospodarowaniu), które trzeba będzie uwzględniać podczas realizacji jak i podczas jej wykonywania;

Na obszarach Natury 2000 nie będącymi parkami narodowymi i rezerwatami dopuszczalne jest użytkowanie gospodarcze (np. na obszarze Nowego ZOO w Poznaniu), chociaż z uwagi na typy siedlisk, będących podstawą wyznaczenia obszaru, będą obowiązywać pewne ograniczenia. Mogą mieć one formę zakazów wykonywania pewnych działań na całym obszarze lub w jego części bądź też zaleceń dotyczących pożądanych sposobów i czasu wykonywania zabiegów związanych z gospodarowaniem na tego typu terenie;

Przedsięwzięcie realizujące budowę „Słoniarni” we wschodniej części ogrodu zoologicznego, nie spowoduje zaniku określonego typu siedliska, zmniejszenia jego wielkości czy też zaburzenia jego struktury. Można nawet dopuścić się symulacji, że byłoby trudniej zadbać o utrzymanie tego typu siedliska w innym rejonie Poznania. Fort III który jest miejscem bytowania nietoperzy z rodziny mroczkowatych reprezentowanej przez gatunek: Gacka szarego i Gacka wielkiego             (Plecotus sp.), Mopka (Barbastella barbastellus), m.in. Nocka rudego i Nocka Dużego           (Myotis myotis). Podrząd nietoperzy mniejszych osiadłych w opuszczonym starym forcie położonym w środku ogrodu zoologicznego, który sam z siebie jest zobowiązany do pewnych ograniczeń by nie zagrażać chowu gatunków pod jego pieczą, stwarza zdecydowanie większe możliwości do zrealizowania celi towarzyszących tworzeniu obszarów Natura 2000;

Realizacja inwestycji nie zmieni ich ostoi, dostatecznej powierzchni i jej jakości. Wymienione gatunki związały się z terenem skalnym choć również za swoje siedlisko obierają lasy oraz parki (niniejsze ZOO to teren typowo parkowy). Zlokalizowanie „Słoniarni” w okolicach ich legowisk przyczyni się do powiększenia się liczby owadów które uatrakcyjnią obecne żerowisko nietoperzy, poszukujących pożywienia nie tylko w lasach ale również i na terenach otwartych w ich pobliżu. Nietoperze z gatunku Nocka (Myotis myotis) żerują również nad wodami otwartymi i wzdłuż cieków wodnych które będą również przy planowanym obiekcie architektonicznym;

Przez fakt, iż realizacja przedsięwzięcia będzie odbywała się w okresie wiosna – lato zwolni po raz kolejny inwestora z oddziaływań jakie mogą powstać podczas wykonywania budowy, gdyż nietoperze (Chiroptera) od marca od września migrują na odległość nawet do 400 km, zamieszkując dziuple popękane konary drzew, szczeliny skalne oraz strychy. tzn., że ewentualnie emisja hałasu, pyłu związanego z ruchem samochodów dostawczych i wymiana        1,5 km wodociągu w pobliżu fortu nie będą odczuwalne dla tego gatunku.

Jedynymi zagrożeniami jakie mogą spowodować nie utrzymanie ich siedliska, związane są przede wszystkim z zatruciem środowiska (stosowanie środków owadobójczych, co powoduje zmniejszenie się bazy pokarmowej nietoperzy i pogorszenie jej jakości – nie stosowane w ogrodzie zoologicznym), używaniem toksycznych środków ochrony drewna w budynkach (również nie tyczy się Poznańskiego ZOO), w których znajdują się ich letnie kolonie, a także niepokojenie zwierząt w ich letnich bądź zimowych schronieniach. Przez fakt iż inwestycja ma być realizowana w bezpiecznej odległości od obiektu który obrały nietoperze i dobry stan Fortu III (dobry stan) oraz zadrzewienie wokół obiektu pozwalają odeprzeć ewentualne negatywne skutki jakie mogą powstać podczas budowy pawilonu i wybiegu dla słoni;

Inwestycja podczas realizacji nie przyczyni się do zmian siedliska tego typu zwierząt. Pozwala się również stwierdzić, iż podobnie będzie po jej zakończeniu. Nawet podczas wzmożonego ruchu turystycznego ewentualna penetracja nie będzie możliwa przez zabezpieczenie legowisk nietoperzy kratami o specjalnej konstrukcji chroniącymi przed ewentualnym utrudnianiem ich spokojnej hibernacji;

Etap realizacji jak i etap zakończenia budowy nie spowoduje zmian warunków mikroklimatycznych w obecnym schronieniu nietoperzy (Fort III w Poznańskim ZOO), takich jak: osuszenie podziemi oraz zamurowywanie lub uszczelnienie otworów wylotowych które mogą wywołać zaburzenia cyrkulacji powietrza. Zmiana mikroklimatu fortu nie zajdzie przez realizację "Słoniarni" i nie zagrozi tym samym aktywności godowej zwierząt, która ma właśnie miejsce w jaskiniach i innych schronieniach podziemnych w okresie od września do końca października oraz od początku marca do końca kwietnia, kiedy to pawilon i wybieg dla słoni afrykańskich będzie już oddany do użytku;

Podczas etapu budowy "Słoniarni" nie będzie prowadzona wycinka drzew i pomniejszanie terenów zielonych na cel inwestycji. Planuje się bowiem nasadzenie dodatkowych gatunków roślin krzewów i pasów zadrzewień, by uatrakcyjnić teren a tym samym przyczynić się do zachowania bioróżnorodności biologicznej.


Wszystkie powyżej przedstawione argumenty dotyczące odparcia zarzutów ewentualnych zmian jakie może przynieść ze sobą pojawienie się nowego obiektu w poznańskim ZOO, pozwalają na śmiałe stwierdzenie, iż inwestycja nie wywrze wpływu z tereny które planuje się objąć programem NATURA 2000 - Fort III w Poznaniu. Między innymi dlatego, że nie będzie wymagała zmian w zasobach przyrody oraz w środowisku przyrodniczym w otoczeniu ww. Inwestycji. Powinna natomiast zapewnić pojawienie się większej ilości ewentualnych schronień podczas okresu migracji (drzewa, szczeliny w nowym budynku "Słoniarni") i rozszerzenia łańcucha pokarmowego dla niniejszych zwierząt z rodziny mroczkowatych (owady które pojawią się wraz z bytowaniem słoni).


Zespół opracowujący raport i niniejszy aneks starał się aby wszystkie przedstawione argumenty były wolne od stronniczego spojrzenia na planowane przedsięwzięcie zlecone przez Inwestora. Zajęcie przez firmę Eko – Log s.c. z Poznania, stanowiska z pozycji obiektywnego eksperta, analizującego zagadnienia z różnych punktów widzenia – na obecnym etapie wiedzy – po to aby wystawić ocenę dla planowanego nowego obiektu w ogrodzie zoologicznym, jest rezultatem etyki zespołu, posiadanej przez niego wiedzy jak i porządku prawnego wyrażanego w aktualnych aktach prawnych obowiązujących w naszym kraju.
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