Uchwała nr XCV/1082/IV/2006

Rady Miasta Poznania

z dnia 6 czerwca 2006 roku 

w sprawie 
zaskarżenia rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego dotyczącego uchwały Rady Miasta Poznania z dnia 25 kwietnia 2006 r. 
Nr XCII/1032/IV/2006, w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rejon ulicy Bielniki” w Poznaniu

Na podstawie art. 98 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 588, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128) Rada Miasta Poznania uchwala, co następuje:

§1

Zaskarża się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 25 maja 2006 r., sygn. PN.II-2.0911-269/06, orzekające o nieważności uchwały Rady Miasta Poznania z dnia 25 kwietnia 2006 r., 
Nr XCII/1032/IV/2006 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rejon ulicy Bielniki” w Poznaniu, doręczone dnia 30 maja 2006 r.

§2

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta Poznania, z prawem udzielenia pełnomocnictwa.
§3

Uchwała obowiązuje z dniem podjęcia.

Przewodniczący RMP 

/-/Grzegorz Ganowicz 

UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWAŁY
RADY MIASTA POZNANIA

w sprawie 
zaskarżenia rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego dotyczącego uchwały Rady Miasta Poznania z dnia 25 kwietnia 2006 r., Nr XCII/1032/IV/2006, w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rejon ulicy Bielniki” w Poznaniu.

W ocenie Rady Miasta uchwała Rady Miasta Poznania z dnia 18 maja 2006 r., 

Nr XCII/1032/IV/2006, w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rejon ulicy Bielniki” w Poznaniu, nie zawiera istotnych naruszeń prawa, a Wojewoda Wielkopolski, podejmując rozstrzygnięcie nadzorcze, błędnie zinterpretował ustalenia studium, leżące u podstaw wydanego rozstrzygnięcia.

Wojewoda błędnie wskazał, iż plan obejmuje obszar na terenie zieleni publicznej o specjalnym sposobie zabudowy, oznaczony symbolem I.sr. Teren I.sr stanowi obszar pomiędzy ulicami Królowej Jadwigi, Dolną Wildą, Św.Jerzego, Drogą Dębińską (kolor jasno- zielony z cienkim jasnoniebieskim obramowaniem). Na taki przebieg granic tego terenu dodatkowo wskazuje oznaczenie szrafu czarnego dla skoncentrowanej funkcji wypoczynku i sportu o znaczeniu ponadlokalnym. Zatem powołane w uzasadnieniu rozstrzygnięcia ustalenia zawarte w części tekstowej Studium na stronie nr 207 w rozdziale 4.8.IV4A nie dotyczą obszaru planu. Obszar opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rejon ulicy Bielniki”, zgodnie z obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania (Uchwała Nr XXII/276/III/99 Rady Miasta Poznania z dnia 23 listopada 1999 roku, zmieniona uchwałą Nr XXV/171/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2003 roku ), położony jest na terenie częściowo wyłączonym z zabudowy bez określonej funkcji, która tworzy lub może tworzyć teren (oznaczenie na rysunku - kolor jasnozielony z cienkim jasnoniebieskim obramowaniem). Ponadto obszar planu znajduje się w rejonie o przewadze funkcji strukturalnych klinów zieleni (rodzaj wyłączenia – uzależniony od przestrzennego kontekstu, oznaczenie na rysunku – ukośny czerwony szraf).  


Z uwagi na brak szczegółowych zapisów w studium dotyczących obszaru planu, należy odwołać się do zapisów generalnych. W rozdziale 4.8 Studium dotyczącym zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkańców określono, iż celem ustaleń studium jest poprawa jakości zamieszkiwania, pracy i wypoczynku poprzez podnoszenie standardu zamieszkiwania i zapewnienie mieszkańcom codziennego, łatwego i bezpiecznego dostępu do podstawowych funkcji. Ponadto wskazano na cel polityki przestrzennej, jakim jest stopniowe wypełnianie zniszczonej tkanki miasta drogą realizacji wszystkich rodzajów zabudowy o wysokiej jakości urbanistycznej, architektonicznej i materiałowej. Ponadto w Studium poza usługami centrotwórczymi zachowana została funkcja mieszkaniowa z możliwością uzupełnienia programu mieszkaniowego na terenach niezagospodarowanych, po likwidowanych obecnych funkcjach itp. W istniejącej zabudowie przewidziano podnoszenie standardu zamieszkania z jednoczesnym dalszym rozgęszczeniem. 

Powyższe ustalenia spełnia miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego „Rejon ulicy Bielniki” w Poznaniu poprzez:

· Uzupełnienie, jak i próbę ożywienia i promocji funkcji sportu i rekreacji w tej części miasta, poprzez wprowadzenie obiektów przeznaczonych na stały pobyt ludzi, w postaci zabudowy mieszkaniowej, jak i usługowej 

· poddanie terenu kontroli społecznej i zwrócenie się miasta ku rzece Warcie. 


Określona w Studium charakterystyka zabudowy – intensywność i sposób wykonania wskazuje na teren oznaczony symbolem pp – pianissimo, rzadko występującą pojedynczą zabudowę. W planie powyższe ustalenie uwzględniono w postaci określonej maksymalnej 35% powierzchni zabudowy oraz minimalnej 50% powierzchni zieleni. W kontekście strukturalnego klina zieleni miasta Poznania proponowane tereny zabudowy wielorodzinnej zlokalizowane przy rzece Warcie to pojedyncze budynki w zieleni.


Podkreślenia wymaga fakt, iż już w uzasadnieniu do uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia mpzp „Rejon ulicy Bielniki”, Rada Miasta określiła, iż na tym terenie miasto ma zamiar wprowadzić zespół zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, z lokalami usługowo – handlowymi  sytuowanymi w parterach budynków, w sposób zapewniający równoczesną ochronę południowego klina zieleni. Powyższa uchwała nie została zakwestionowana w trybie nadzorczym przez Wojewodę Wielkopolskiego. 


Wbrew zarzutom podniesionym w rozstrzygnięciu nadzorczym uchwała uwzględnia zapisy Rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), albowiem użyte oznaczenia graficzne przedstawiają w sposób jednoznaczny zarówno obowiązujące ustalenia planu, jak i oznaczenia o charakterze informacyjnym, ponadto w §9 rozporządzenia dopuszczono odstępstwa od schematu oznaczeń poprzez możliwość stosowania na rysunku planu miejscowego uzupełniających i mieszanych oznaczeń barwnych i jednobarwnych oraz literowych i cyfrowych. 

Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego nie wykazuje istotnego naruszenia prawa w uchwale Rady Miasta Poznania z dnia 25 kwietnia 2006 r., Nr XCII/1032/IV/2006 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rejon ulicy Bielniki” w Poznaniu, wobec powyższego rozstrzygnięcie nadzorcze winno zostać zaskarżone na drodze sądowej. 

Zastępca Prezydenta Miasta Poznania

/-/Jerzy Stępień 

Referuje: Krzysztof Cesar – Dyrektor MPU w Poznaniu
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