UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR CI/1149/IV/2006
RADY MIASTA POZNANIA
z dnia 29 sierpnia 2006 roku

w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
„Rataje - Łacina” część A w Poznaniu

1. Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje - Łacina” część A, ma na celu określenie sposobu zagospodarowania terenu, który
w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (Uchwała Rady Miasta Poznania Nr XXII/276/III/99 z dnia 23 listopada 1999 r., zmiana uchwałą nr XXV/171/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2003 r.) został oznaczony jako obszar wymagający rehabilitacji w pierwszej kolejności.
2. Prace dotyczące miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje - Łacina” część A w Poznaniu, prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie Uchwały Rady Miasta Poznania Nr LII/555/IV/2004 z dnia 14 września 2004 r., o przystąpieniu do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje - Łacina" w Poznaniu.
3. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji oraz po zapoznaniu się z wnioskami wniesionymi do ww. miejscowego planu i ich rozpatrzeniu, dla terenu objętego granicami uchwały o przystąpieniu, została wykonana koncepcja zagospodarowania i układu komunikacyjnego na podstawie, której zapadła decyzja o sporządzaniu planu w dwóch częściach:
a) części południowej, stanowiącej przedmiot m.p.z.p. „Rataje – Łacina” część A
w Poznaniu, tj. terenów w większości niezagospodarowanych, z wyjątkiem zabudowy przy ul. Łacina i Pleszewskiej;
b) części północnej obejmującej pozostały obszar objęty Uchwałą o przystąpieniu,
w znacznym stopniu zainwestowanej, która z racji na częściowy brak zgodności ze Studium, wymaga jego aktualizacji.
Decyzja ta, zgodna z uchwałą o przystąpieniu, uzyskała akceptację Komisji Polityki Przestrzennej i Ochrony Środowiska Rady Miasta Poznania.
4. Na etapie sporządzania koncepcji zagospodarowania i układu komunikacyjnego wykonane zostało szereg analiz, m.in. badania symulacji ruchu i analizy poziomu hałasu od ul. Bolesława Krzywoustego, Jana Pawła II oraz Ronda Rataje. Opracowania te wykazały:
a) nieefektywność budowy wiaduktu nad rondem, w skrajnym przypadku, pogarszającego przepustowość sąsiednich skrzyżowań i lokalnych ulic omawianego obszaru;
b) bezzasadność realizacji bezkolizyjnego zjazdu z ul. Bolesława Krzywoustego
z wykorzystaniem istniejącego wiaduktu, który:
· wymagałby zajęcia pod infrastrukturę transportową urządzonego parku na osiedlu Oświecenia,
· narażałby zabudowę mieszkaniową osiedla Oświecenia na hałas i drgania
o poziomach przekraczających wartości dopuszczalne określone w przepisach
o ochronie przed hałasem i drganiami,
· obciążałby, na znacznie większych fragmentach, planowany układ komunikacyjny Łaciny ruchem samochodowym;

c) konieczność likwidacji przejazdu przez tory na osi ulic Katowickiej i Milczańskiej,
w celu uniknięcia tranzytu przez obszar planu (jako alternatywy dla I i II ramy komunikacyjnej) oraz zmniejszenia uciążliwości akustycznej wymienionych ulic;

d) zasadność budowy przejść podziemnych pod Rondem Rataje, gdyż rozbudowa tego skrzyżowania bez zapewnienia bezkolizyjnych rozwiązań dla komunikacji pieszej
i rowerowej oznacza wydłużenie przejść w poziomie ulicy i tym samym jedynie
w niewielkim stopniu, nieadekwatnym do poniesionych kosztów, poprawia przepustowość Ronda;

e) słuszność przyjętego rozwiązania opartego na lokalizacji skrzyżowania na obecnie bezkolizyjnym odcinku ul. Bolesława Krzywoustego, które nie wpłynie negatywnie na warunki ruchu i pozwoli na mniejsze i sterowalne potoki ruchu na wschodnim wlocie Ronda;

f) brak możliwości lokalizacji zabudowy mieszkaniowej wzdłuż ulic B. Krzywoustego
i Jana Pawła II z racji na przekroczenie, miejscami o 14 dB, dopuszczalnych poziomów hałasu.

5. Na etapie ww. koncepcji:
a) w oparciu o analizy zabudowy Ostrowa Tumskiego, Rynku Starego Miasta, Jeżyc
i Wildy, w centrum Łaciny został wyznaczony teren pod lokalizację placu miejskiego wraz z kościołem (na zamknięciu osi widokowej ulicy Katowickiej), jako podstawowy element krystalizujący planowaną tkankę urbanistyczną;
b) dla uzyskania pożądanego komfortu zamieszkania, została przyjęta zasada strefowania zabudowy, tj. ekranowania zabudowy mieszkaniowej zabudową usługową.
6. Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina” część A w Poznaniu, ma w szczególności na celu określenie przeznaczenia terenów obecnie niezainwestowanych i zasad ich zabudowy w formie całościowego założenia urbanistyczno-architektonicznego.
W związku z powyższym w planie została przyjęta zasada jednakowej wysokości dla całego terenu Łaciny, z wyjątkiem terenów usługowych przy Rondzie Rataje, dla których wysokość ta została zwiększona o kondygnację w celu zaakcentowania przestrzeni Ronda oraz z wyjątkiem istniejącej zabudowy dworca autobusowego, terenów pod stacje benzynowe i projektowanych dominant urbanistycznych.
Równolegle z siatką ulic, plan kształtuje trzy ciągi komunikacji pieszej, które ogniskują się w strefie placu miejskiego. Pierwszy, na przedłużeniu ulicy Kórnickiej, wzdłuż trasy tramwajowej, w ramach wymaganej alei drzew stanowi element traktu „Franowo – Stare Miasto”, a zarazem bezpośrednie połączenie z Campusem Politechniki. Drugi, element „Traktu Rynkowego”, jako deptak w ramach zabudowy mieszkaniowej kontynuuje ciągi piesze z terenu osiedla Oświecenia, poprzez podziemne przejście pod ul. Bolesława Krzywoustego. Trzeci jako połączenie z Rondem Rataje, dworcem autobusowym oraz osiedlem Piastowskim prowadzony jest w ramach terenu drogi wewnętrznej (jako bulwaru wielkomiejskiego), galerii handlowej, a następnie parku miejskiego, jakim jest teren K/ZP.

Poza terenami dróg, plan wyznacza dodatkowy teren publiczny, tj. infrastruktury technicznej – kanalizacji deszczowej wraz z otwartym zbiornikiem retencyjno-podczyszczającym i zielenią. Takie zagospodarowanie, pozwala miastu na wykup nieruchomości oznaczonych pod ten cel, dzięki czemu, w uzupełnieniu funkcji placu miejskiego (po jego południowo-zachodniej stronie), powstaje jeszcze jeden park,
ale z oczkiem wodnym – zbiornikiem retencyjnym, wywierający wpływ na warunki klimatyczne związane z wilgotnością powietrza.

Plan precyzyjne określa parametry kształtowania zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i usługowej, a dla terenów pod kościół oraz pod obiekt handlowy
o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m² pozwala na bardziej indywidualny projekt architektoniczny, jaki jest pożądany dla terenów o takim znaczeniu w strukturze miasta.

7. Z uwagi na objęcie granicą opracowania planu stanowiska archeologicznego i obiektu dawnego wiatraka holenderskiego, plan określa zasady ich ochrony zgodnie z wymogami określonymi przez Miejskiego Konserwatora Zabytków we wniosku do planu. Projekt planu został uzgodniony przez MKZ.
8. Plan nie podejmuje ustaleń w zakresie szczegółowych zasad i warunków scalania i podziału nieruchomości, ponieważ w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” teren objęty granicami niniejszego planu nie jest wskazany do przeprowadzenia takiej procedury. Ponieważ na terenie planu brak jest obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów, w tym terenów górniczych, a także narażonych na niebezpieczeństwo powodzi oraz zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych, plan nie podejmuje również ustaleń w zakresie granic
i sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie.

9. Procedura sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina” część A w Poznaniu, przebiegała bez zakłóceń – projekt planu uzyskał pozytywną opinię Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, a także wymagane przepisami odrębnymi opinie i niezbędne uzgodnienia. Na etapie wyłożenia do publicznego wglądu wpłynęły uwagi, które Prezydent Miasta Poznania w części uwzględnił. Wprowadzenie zmian wynikających z wniesionych uwag nie wymagało ponowienia procedury.
10. W oparciu o przepisy określone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2001 Nr 62, poz. 627 z  późn. zm.) – zostały sporządzone: opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoza oddziaływania na środowisko dla potrzeb przedmiotowego miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego, która w ramach podsumowania i streszczenia zwraca uwagę na uwzględnienie w planie uwarunkowań wynikających ze stanu dotychczasowego użytkowania, stanu środowiska i krajobrazu,
a więc:

a) obowiązku uwzględnienia w projektowanym zagospodarowaniu istniejących zadrzewień,

b) uwzględnienia w sytuowaniu poszczególnych funkcji uciążliwości hałasowej
z intensywnego ruchu samochodowego i tramwajowego w rejonie ul.
B. Krzywoustego, Ronda Rataje i ul. Jana Pawła II oraz Inflanckiej,

c) możliwości podłączenia przyszłej zabudowy do istniejącej w sąsiedztwie sieci infrastruktury technicznej.

Ponadto, zwraca uwagę na to, że choć projektowane użytkowanie „zmienia zasadniczo dotychczasowy sposób zagospodarowania przeważającej części terenu. Mimo to stwarza szansę na utrzymanie środowiska obszaru planu i terenów przyległych w dobrym stanie,
a nawet, co może się wydawać zaskakujące, daje szansę na poprawę funkcjonowania (ochrona przed zaśmieceniem). Nową jakością jest przewidywane wprowadzanie zadrzewień wzdłuż projektowanych ciągów komunikacyjnych (...).

Ustalenia planu, mimo zwiększenia zasięgu terenów zabudowy mieszkaniowej, należy uznać za zgodne z uwarunkowaniami wynikającymi z opracowania ekofizjograficznego (...).

Realizacja osiedla mieszkaniowego, obiektów handlu i usług nie będzie źródłem transgranicznych oddziaływań na środowisko przyrodnicze, ani znaczącego oddziaływania na tereny sąsiednie”. 

11. Prezydent Miasta Poznania zgodnie z art. 17 pkt 14 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt uchwały z załącznikami:
a) rysunek planu, zatytułowany Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina” część A w Poznaniu, opracowany w skali 1 : 2000, zawierający wyrys ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania – Uchwała Nr XXII/276/III/99 Rady Miasta Poznania z dnia 23 listopada 1999 r. oraz wyrys ze zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania – Uchwała Nr XXV/171/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2003 r. z oznaczeniem granic obszaru objętego planem miejscowym, stanowiący załącznik nr 1;
b) rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina część A w Poznaniu, stanowiące załącznik Nr 2;
c) rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie realizacji, zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina” część A w Poznaniu, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy, oraz o zasadach ich finansowania, stanowiące załącznik Nr 3.
12. Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miasta Poznania stwierdziła zgodność przyjętych rozwiązań z ustaleniami przytaczanego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.

13. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina” część A w Poznaniu, z zastosowaniem procedury przewidzianej ww. ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu.

Przewodniczący 

RADY MIASTA POZNANIA

 /-/Grzegorz Ganowicz 

