UZASADNIENIE DO PROJEKTU

UCHWAŁY RADY MIASTA POZNANIA

	w sprawie
	przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Poznania


Przygotowany projekt określa obowiązki i wymagania, jakie powinien spełniać właściciel nieruchomości w zakresie utrzymania czystości i porządku oraz postępowania 
z odpadami komunalnymi, w tym też zawiera obowiązki osób utrzymujących zwierzęta domowe i wymagania dotyczące utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, stanowiący jednolity tekst, który obejmuje postanowienia Uchwały Nr XX/172/V/2007 Rady Miasta Poznania z dnia 28 sierpnia 2007 r. 
w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Poznania (zmienioną Uchwałą Nr XLI/458/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 26 sierpnia 2008 r. 
w sprawie zmiany uchwały w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Poznania).

W stosunku do ww. aktów prawa miejscowego zostały wprowadzone następujące propozycje zmian w zakresie:

1. aktualizacji podstawy prawnej, celem nadania delegacji do uchwalenia górnych stawek opłat za odbiór odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych od właścicieli nieruchomości;

2. wyeliminowania zapisów dotyczących obowiązku prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji - kuchennych - z uwagi na fakt, że organizacja zbiórki zdaniem fachowców jest bardzo kosztowna i nie przynosi pożądanych efektów. Na terenie krajów Unii Europejskiej (m.in. Niemcy, Francja, Włochy) istnieje jedynie system selektywnej zbiórki odpadów zielonych, a odpady kuchenne razem z odpadami komunalnymi resztkowymi poddawane są termicznemu przekształceniu, celem pozyskania energii elektrycznej lub cieplnej.

Ponadto Mieszkańcy nie są na tyle według oceny zdyscyplinowani, aby do specjalnych pojemników wrzucać jedynie wybrane frakcje odpadów kuchennych (tj. obierki 
po owocach i warzywach, skorupki jaj, przeterminowaną żywność, fusy po kawie 
i herbacie, itp.). Do strumienia tego nie powinny bowiem trafiać np. resztki pożywienia poddane wcześniej obróbce, a także odpady mięsne, gdyż powoduje to zdecydowane pogorszenie parametrów jakościowych kompostu, co w efekcie zdyskwalifikuje 
ten produkt pod kątem jego dalszego wykorzystania. Problemem jest też zakupienie przez firmy wywozowe kilkudziesięciu tysięcy sztuk specjalnych brązowych pojemników 
o poj. 15 l dla potrzeb gospodarstw  indywidualnych oraz o poj. 240 l dla potrzeb zabudowy wielorodzinnej (blokowiska, kamienice), które musiałyby być wykładane workami z folii ulegającej biodegradacji. Opróżniane tychże pojemników 
z częstotliwością raz lub dwa razy w tygodniu (w okresie letnim) może stanowić również problem dla firm wywozowych, jak i dla właścicieli nieruchomości. 

Przeprowadzona pilotażowa akcja na terenie wybranych osiedli (zabudowa jednorodzinna i wielorodzinna) pokazała, że do strumienia odpadów kuchennych trafiały także inne odpady, co nie przyniosło oczekiwanego efektu. Ponadto w zabudowie śródmiejskiej 
(w kamienicach) brak jest miejsca na ustawienie dodatkowych pojemników, umożliwiających selektywną zbiórkę tychże odpadów;
3. urealnienia górnych stawek opłat za odbiór odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości - zmiany dokonano na podstawie specjalistycznej analizy górnych stawek opłat wykonanej przez firmę zewnętrzną BBF Sp. z o.o.. Przedmiotowa analiza wykonana została metodą wskaźnikową wzrostu cen w stosunku do cen zawartych 
w Uchwale Nr XX/172/V/2007 Rady Miasta Poznania z dnia 28 sierpnia 2007 r. 
w sprawie przyjęcia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Miasta Poznania. W dokonanej analizie uwzględniono:

· ogólne założenia makroekonomiczne przyjęte zostały w ślad za dokumentem „Warianty rozwoju gospodarczego Polski”, stanowiącym załącznik do dokumentu „Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-1013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnień związanych z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym projektów generujących dochód”;

· realny wzrost cen energii na rok 2008 r. - 12% i 2009 r. - 20% został przyjęty 
na podstawie prognoz Centrum Informacji o Rynku Energii;

· realny wzrost płac: 2008 r. - 6,2%, 2009 r. - 3,4%;

· inflacja: 2008 r. - 4,2%, 2009 r. - 3,3%;

· stawki VAT dla robót budowlano-montażowych: wzrost w 2008 r. i 2009 r. – z 7% na 22%, oraz dla usług komunalnych: w 2008 r.– 7%, 2009 r. – 7%;

· koszty zakupu oleju napędowego: wzrost w 2008 r. - 5%, w 2009 r.: 7%;

· wzrost opłaty marszałkowskiej, która od 1 stycznia 2009 r. wzrasta z 75 zł/Mg odpadów komunalnych zmieszanych na 100 zł/Mg – zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 14 października 2008 r. w sprawie opłat za korzystanie 
ze środowiska – wzrost o 33%.

Ponadto wpływ na wysokość górnych stawek opłat mają koszty segregacji odpadów i koszty składowania odpadów.

4. aktualizacji średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych rocznie przez statystycznego mieszkańca Poznania – zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania; 

5. uściślenia, że miejski rejestr psów prowadzony będzie przez jednostkę budżetową Usługi Komunalne (Schronisko dla psów);

6. wykreślenia zapisu mówiącego o elementach miejskiego rejestru psów - z uwagi 
na wprowadzenie rejestracji psów za pomocą elektronicznych mikroczipów. 

Pozostałe postanowienia uchwały są bez zmian i były akceptowane przez Radnych Miasta Poznania i organ Wojewody Wielkopolskiego. 

W związku z powyższym Prezydent Miasta Poznania prosi o podjęcie przedmiotowej uchwały.
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