UZASADNIENIE DO PROJEKTU

UCHWAŁY RADY MIASTA POZNANIA

w sprawie zatwierdzenia projektu zestawienia przychodów i wydatków Gminnego             

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na rok 2009.

Na podstawie art. 420 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska przedstawiany jest Radzie Miasta Poznania projekt zestawienia przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na rok 2009, 

w celu jego zatwierdzenia.

Projekt sporządzony został na podstawie realizacji wpływów z lat ubiegłych, doświadczeń i obliczeń własnych Wydziału Ochrony Środowiska oraz na podstawie innych przesłanek, mogących mieć wpływ na wielkość wpłat do funduszu (np. przewidywane wpływy z tytułu usuwania zieleni, informacje z Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego, a także Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska i innych jednostek).

Ze względu na określenia zawarte w Prawie ochrony środowiska, obejmujące zarówno dla funduszy gminnych, jak i powiatowych identyczne zakresy dla grup tematycznych: 1, 2, 3, 3a, 4, 5, 6, 7, 7a, 8, 9, 9a, 10, 11 i 12 (z wyjątkiem trzynastej grupy, którą jest prowadzenie obserwacji terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenów, na których występują te ruchy – występującej tylko dla funduszu powiatowego), wszystkie wnioski złożone zarówno do gminnego, jak i powiatowego funduszu rozpatrywano wspólnie, dzięki czemu osiągnięto większą przejrzystość i uniknięto dublowania tych samych przedsięwzięć 

w dwóch funduszach ochrony środowiska o praktycznie takim samym zakresie, a jako przypadek szczególny będących w gestii tej samej rady, jaką dla miasta na prawach powiatu jest Rada Miasta Poznania. W związku z powyższym każdy ze złożonych wniosków został przeanalizowany jednorazowo i przypisany do grupy tematycznej jednego z funduszy – tego, w którym możliwe było wsparcie danej grupy tematycznej.

Przy konstruowaniu wielkości dochodów Gminnego Funduszu uwzględniono następujące zależności:

· stan środków na początku roku 2009 wynosi 2.804.159,57 zł – w tym fundusz został zasilony kwotą w wysokości 591.508,24 zł, z tytułu obowiązku nałożonego przez Prezydenta Miasta Poznania dla właścicieli nieruchomości, którzy nie wywiązali się         z ustawowego obowiązku usuwania odpadów komunalnych z terenu swoich nieruchomości. Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, który realizuje zastępcze usuwanie nieczystości, przewiduje, że do kwietnia 2009 r. gminny fundusz zostanie zasilony jeszcze kwotą 54.251,00 zł. Pozostała część tej kwoty wynika                 z mniejszego wykorzystania przez odbiorców środków finansowych dla zadań z ub. roku, 

· na podstawie dotychczasowych doświadczeń Wydziału Ochrony Środowiska Urzędu Miasta Poznania dochody szacowane są na kwotę 4.125.251,00 zł,

· stopień realizacji wpływów z tytułu gospodarczego korzystania ze środowiska (opłaty 

w systemie „samonaliczania” przez podmioty gospodarcze za zanieczyszczanie powietrza i składowanie odpadów oraz opłaty wg decyzji administracyjnych za pobór wód i zrzut ścieków), redystrybuowanych przez Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego, oszacowano na poziomie roku ubiegłego, na kwotę 1.600.000 zł, 

· oszacowano dochody z tytułu opłaty za usuwanie drzew i krzewów na poziomie 2.450.000 zł,

· pozostałe pozycje, ujęte w przychodach, nie mają istotnego wpływu na planowany poziom wysokości środków funduszu, 

· oszacowano regułę nieprzekraczania 10-ciokrotności dochodów funduszy przeliczonych na liczbę mieszkańców.

Rozdział wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na rok 2009 został ustalony w oparciu o wnioski złożone w terminie do 15 listopada 2008 roku w Wydziale Ochrony Środowiska Urzędu Miasta Poznania. Przedstawiona propozycja jest wynikiem pracy zespołu ds. rozpatrzenia złożonych do funduszu wniosków, w skład którego weszli przedstawiciele Komisji Ochrony Środowiska      i Rewitalizacji przy Radzie Miasta Poznania, jak również przedstawiciele Wydziału Ochrony Środowiska. 

Informacje o możliwości składania wniosków przekazywano w ciągu całego okresu poprzedzającego, zamieszczono je na tablicy ogłoszeń w holu Urzędu Miasta Poznania, 

w „Biuletynie Miejskim” oraz na stronach internetowych Urzędu Miasta Poznania, ponadto opublikowano ogłoszenia w „Gazecie Wyborczej” oraz przypomniano poprzez rozesłanie pism wydziałom Urzędu Miasta Poznania. 

Łącznie do obu funduszy na rok 2009 złożono 397 wniosków na kwotę 

21.050.917,65 zł. 

Spośród 397 złożonych wniosków do wsparcia przez Gminny i Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, zaproponowano do dofinansowania przez Gminny Fundusz 344 wnioski na kwotę 6.928.890,24 zł, w następujących grupach tematycznych:

1.edukacja ekologiczna oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

4.realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska                     i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej

4.2.ochrona wód i gospodarka wodna

5.przedsięwzięcia związane z ochroną przyrody, w tym  urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

6.przedsięwzięcia związane z gospodarką odpadami i ochroną powierzchni ziemi,

7a.przedsięwzięcia związane z ochroną wód.
Z pozostałych wniosków zakwalifikowanych do wsparcia na rok 2009 zaproponowano 9 do sfinansowania przez Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w Poznaniu, w następujących grupach tematycznych:

2.wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

3.wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska,   a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

4.realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska    

i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej:

4.1.ochrona powietrza atmosferycznego,

6.przedsięwzięcia związane z gospodarką odpadami i ochroną powierzchni ziemi,

10.wspieranie ekologicznych form transportu,

12.inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska


Dla pozostałych grup tematycznych, przewidzianych w Prawie ochrony środowiska, nie zaplanowano żadnych wydatków ze względu na brak zapotrzebowania lub niską ocenę zadania w stosunku do istniejących możliwości finansowych funduszy.

Przy konstruowaniu planu wydatków Gminnego Funduszu zachowano następujące zasady:

· dla zwielokrotnienia efektu motywacyjnego oddziaływania funduszu na rzecz realizacji zadań służących ochronie środowiska stosowano przyjętą wcześniej generalną zasadę wsparcia ze środków funduszu nie wyższego niż 50% całości zadania, a dla przedsiębiorstw 25%,

· wyjątki zastosowano w odniesieniu do zadań masowych na niewielkie kwoty: dla wniosków związanych z realizacją zadań powszechnej i bezpośredniej edukacji ekologicznej w przedszkolach i szkołach publicznych  – bez ograniczenia do kwoty   3.000 zł, dla zadań realizowanych przez miejskie jednostki oświatowe (przedszkola, szkoły) dotyczące założeń zieleni do kwoty 3.000 zł oraz w pojedynczych przypadkach dla zadań realizowanych przez Wydział Ochrony Środowiska, Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej i Zarząd Zieleni Miejskiej,
· łącznie dla obu funduszy, tj. Gminnego i Powiatowego, proporcje wydatków wynoszą odpowiednio: zieleń = 38,41%, zadania związane z ochroną wód i gospodarką wodną = 20,52%, edukacja ekologiczna oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju = 19,14%, gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi = 15,48%, zadania związane z ochroną powietrza = 0,12%, zadania związane ze wspieraniem ekologicznych form transportu = 0,04%, pozostałe działy = 6,29%,
· w związku z ustawowym obowiązkiem przeznaczenia środków finansowych za zastępcze usuwanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, którzy nie wywiązują się 
z tego obowiązku, z terenów swoich nieruchomości, kwota w wysokości 645.759,24 zł została w całości przeznaczona na wydatki związane z odbieraniem odpadów komunalnych lub opróżnianiem zbiorników bezodpływowych od właścicieli nieruchomości niewywiązujących się ze swojego obowiązku, zgodnie z art. 406 ust.2 ustawy Prawa Ochrony Środowiska (tj. Dz. U. z 2008r. nr 25 poz. 150 ze zmianami) oraz art.6 ust.6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie (Dz. U. z 2005r. nr 236 poz. 2008 ze zmianami); pozycja taka pojawiła się w dziale: 6 gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
· podział w ujęciu odbiorców pomocy łącznie dla obu funduszy, tj. Gminnego 
i Powiatowego, wygląda następująco: jednostki Miasta Poznania – 97,64% planu wydatków funduszy, pozostałe jednostki sektora finansów publicznych – 1,10%, jednostki niepubliczne – 1,26% (w tym: przedsiębiorcy – 0,04%, organizacje pozarządowe 1,22%). 
Zastępca Prezydenta Miasta Poznania
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