Załącznik nr 2

ROBOCZY PROJEKT UCHWAŁY – stan na 21.02.2010 r.

UCHWAŁA NR ……………… 

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia ………………..

w sprawie zasad naliczania oraz dysponowania środkami finansowymi przez jednostki pomocnicze Miasta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm/  Rada Miasta Poznania uchwala, co następuje:

 § 1

1. Środki finansowe dla jednostek pomocniczych Miasta, zwanych dalej ,,osiedlami'", naliczane według zasad określonych w uchwale, są środkami publicznymi pozostawionymi osiedlom do dyspozycji w celu realizowania zadań służących społeczności lokalnej. Zadania należące do podstawowych kompetencji jednostek organizacyjnych Miasta mogą być realizowane tylko za pośrednictwem tych jednostek.

2. Osiedla prowadzą gospodarkę finansową w ramach planu finansowego Urzędu Miasta, będącego częścią budżetu Miasta.

3. Planowanie i wydatkowanie środków przez osiedla następuje zgodnie z zapisami ustawy 
o finansach publicznych, ustawy Prawo zamówień publicznych oraz innych ustaw szczegółowych, a także  prawa miejscowego.

§ 2
1. Rada Miasta przeznacza do dyspozycji każdego z osiedli środki na wspieranie inicjatyw lokalnych, zwane dalej środkami wolnymi.

2. Na środki, o których mowa w ust.1 składają się:

1) Środki ustalone proporcjonalnie do liczby mieszkańców, na podstawie odrębnej uchwały Rady Miasta podejmowanej co 4 lata. 

2) Środki ustalone proporcjonalnie do powierzchni danego osiedla, na podstawie odrębnej uchwały Rady Miasta podejmowanej co 4 lata. 

3)  Środki pochodzące z tytułu 5% udziału z wpływów z podatku od nieruchomości pochodzącego z terenu danego osiedla za ustalony rok bazowy, przy uwzględnieniu uśrednionego wskaźnika biorącego pod uwagę udział osiedla w liczbie mieszkańców, powierzchni oraz generowanego dochodu z podatku od nieruchomości w skali miasta, którego wzór określa załącznik nr 1 do niniejszej uchwały. 

4) Dochody z mienia komunalnego przekazanego osiedlu na zasadach określonych w Statucie Miasta;

5) Dobrowolne wpłaty i darowizny na rzecz osiedla;

3. Wysokość środków, o których mowa ust.2 pkt. 1 i 2 uzależniona jest od możliwości finansowych Miasta.

4. Rada Miasta - stosownie do możliwości finansowych Miasta, odrębną uchwałą - ustala corocznie wysokość środków na dofinansowanie realizacji wyłonionych w drodze konkursu zadań zgłoszonych przez osiedla.

5. Środki, o których mowa w ust.2 pkt. 3 oraz ust.4 osiedla mogą przeznaczać wyłącznie na inwestycje w lokalną infrastrukturę osiedlową.

6. W projekcie budżetu Miasta zabezpiecza się dodatkowe środki finansowe przeznaczone dla osiedli, które wyrażą wolę połączenia.

       § 3

Osiedlom na wykonywanie kompetencji decyzyjnych w ramach zadań powierzonych, określonych w statucie osiedla, przypisuje się kwotowo środki, zwane dalej środkami celowymi, które są planowane i wyodrębniane w ramach zadań realizowanych przez miejskie jednostki organizacyjne, na podstawie odpowiednich algorytmów - przyjętych w odrębnych zarządzeniach Prezydenta Miasta dla każdego z zadań powierzonych, o czym mowa § 11 ust.3.  

§ 4

Rada osiedla może na podstawie własnej uchwały przyznać dietę, zwrot kosztów podróży lub wydatków reprezentacyjnych dla członków organów osiedla, na zasadach określonych odrębną uchwałą Rady Miasta. 
§ 5

W projekcie budżetu miasta zabezpiecza się środki na pełną obsługę administracyjno-kancelaryjną osiedli oraz środki na dofinansowanie opłat za siedziby organów osiedli.

§ 6

Środki, o których mowa w § 2 ust.2 pkt.1 i 2 dla nowych osiedli nalicza się od miesiąca następującego po miesiącu, w którym ukonstytuowały się organy tych osiedli.

§ 7

W przypadku połączenia osiedli w trakcie roku budżetowego:

1. Środki wolne dla powstałego z połączenia osiedla nalicza się po ukonstytuowaniu się organów tego osiedla, biorąc jako podstawę cały rok budżetowy i zasady określone w § 2 ust.2 i umniejsza się o środki wykorzystane przez osiedla przed ich połączeniem.

2. Dodatkowo, środki wolne, o których mowa w § 2 ust.2 pkt 1, zostaną zwiększone na każdy pełny rok działalności rady osiedla:

1) 20% - jeżeli w wyniku połączenia osiedli, powstanie osiedle o ludności mniejszej niż 30 tys. stałych mieszkańców lub o powierzchni powyżej 10 km2
2) 40% - jeżeli w wyniku połączenia osiedli, powstanie osiedle o ludności większej niż 30 tys. stałych mieszkańców lub o powierzchni powyżej 15 km2.

3. Jeżeli osiedle zdecyduje na ponowne połączenie, łączna maksymalna wysokość dodatkowych środków wolnych nie może przekroczyć 40%.

4. W przypadku podziału osiedli wcześniej powstałych w formie połączenia, osiedla powstałe w wyniku podziału tracą wszelkie dodatkowe środki wolne otrzymane w myśl ust.2.

§ 8
W przypadku podziału osiedla w trakcie roku budżetowego:

1.   Rada Miasta w odrębnej uchwale ustala środki wolne dla powstałych z podziału osiedli.                                                                                                  

2. Środki wolne dla osiedli powstałych w wyniku podziału nalicza się od następnego pełnego roku działalności tych osiedli po ukonstytuowaniu się ich organów – według zasad określonych w § 2 ust. 1.

§ 9

1. W przypadku gdy w istniejących osiedlach nie działa rada osiedla, plan rzeczowo-finansowy w zakresie ustalonym przez ostatnią radę osiedla, realizuje zarząd osiedla do czasu wyboru nowej rady osiedla. Zarząd osiedla może wnioskować o dokonanie zmiany planu tylko w zakresie przesunięć w ramach danego działu klasyfikacji budżetowej;

2. W przypadku gdy w istniejących osiedlach nie  funkcjonują organy osiedla -  środki dla tego osiedla nie są naliczane. Ponowne naliczenie środków odbywa się po wyborach i  rozpoczyna  od miesiąca następującego po miesiącu, w którym ukonstytuowały się nowe organy osiedla.

3. Ustalenie planu rzeczowo-finansowego osiedla w zakresie naliczonych środków wolnych  należy do wyłącznej kompetencji rady Osiedla.

§ 10

1. Osiedla uczestniczą w tworzeniu budżetu Miasta poprzez:

1) Wnioskowanie do budżetu Miasta o ujęcie zadań wynikających z potrzeb osiedla, do realizacji przez  miejskie jednostki organizacyjne ze środków tych jednostek;

2) Przekazywanie zadań i środków wolnych oraz środków, o których mowa w § 2 w ust.4 , miejskim jednostkom organizacyjnym w celu realizacji  zadań;

3) Wykonywanie kompetencji decyzyjnych w ramach określonych w statucie osiedla zadań powierzonych i wskazywanie na ich realizację środków celowych; 

4) Samodzielną realizację zadań ze środków będących w dyspozycji osiedli na podstawie planów rzeczowo - finansowych;

5) Wnioskowanie o dofinansowanie w ramach konkursów  realizacji  zadań osiedla    lub grupy osiedli.

2. Zaakceptowane wnioski osiedli, o których mowa w ust.1 pkt. 1, przekazane zadania i środki wolne, o których mowa w w ust. 1 pkt 2 lub wskazane zadania w ramach wykonywania kompetencji decyzyjnych, o  czym mowa w ust.1 pkt. 3, ujmowane są w planach rzeczowo-finansowych miejskich jednostek organizacyjnych i umieszczane w projekcie budżetu Miasta.

3. Zestawienie  zadań, o których  mowa w ust. 1 pkt. 2,3 i 5, stanowią załączniki do materiałów informacyjnych dołączonych do projektu budżetu Miasta.

4. Plany rzeczowo-finansowe, o których mowa w ust. 1 pkt. 4, stanowią podstawę ujęcia środków będących w dyspozycji osiedli w projekcie budżetu Miasta.

§ 11

Prezydent Miasta ustala:

1. Tryb składania i organizacji konkursu na dofinansowanie realizacji zadań zgłoszonych przez  osiedla.

2. Zasady planowania zadań budżetowych przez osiedla, ich realizacji oraz sporządzania sprawozdań przez osiedla.

3. Algorytmy naliczania środków celowych na zadania powierzone osiedlom oraz procedury ich planowania, realizacji oraz monitorowania  wykonania.
5. Zasady współdziałania wydziałów Urzędu Miasta Poznania i miejskich jednostek organizacyjnych z osiedlami.
§ 12

Przepisy niniejszej uchwały w zakresie zasad naliczania oraz dysponowania środkami finansowymi przez jednostki pomocnicze Miasta, o których mowa w § 2 ust.1 i 2 mają po raz pierwszy zastosowanie od roku budżetowego 2012.

§ 13

Przepisy niniejszej uchwały w zakresie  § 3 dotyczące przypisywania osiedlom środków celowych na wykonywanie kompetencji decyzyjnych w ramach zadań powierzonych, stosuje się po raz pierwszy od 2012 r., zaś realizację ustalonych zadań - na podstawie kompetencji decyzyjnych osiedli - przez miejskie jednostki organizacyjne od roku budżetowego 2013.  

§ 14

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Poznania. 

§ 15

Z dniem 31 grudnia 2011 r. traci moc uchwała własna nr LXII/462/II/97 z dnia 10.01.2006 r. ws. zasad naliczania oraz dysponowania środkami finansowymi przez jednostki pomocnicze Miasta.

§ 16

Uchwała wchodzi w życie z dniem 31 marca 2011 r., a § 3, § 10 ust.1 pkt.3 i § 11 ust.3  dniem 1 stycznia 2012 r.

Przewodniczący 

Rady Miasta Poznania

Zał. nr 1 do projektu Uchwały Rady Miasta Poznania w sprawie zasad naliczania oraz dysponowania środkami finansowymi przez jednostki pomocnicze Miasta.

Wzór uśrednionego wskaźnika biorącego pod uwagę udział osiedla w liczbie mieszkańców, powierzchni oraz generowanego dochodu z podatku od nieruchomości w skali miasta – dla wyliczenia udziału osiedla w podatku od nieruchomości  

Po = 
[image: image1.wmf]05

,

0

3

x

Upod

Upow

Ulud

+

+

 Pn

Po – wyliczona dla osiedla kwota podatku od nieruchomości uwzględniająca wskaźnik uśredniony

Ulud – udział liczby mieszkańców osiedla w ogólnej liczbie mieszkańców Poznania

Upow – udział powierzchni osiedla w ogólnej powierzchni Poznania

Upod – udział generowanego przez osiedle podatku od nieruchomości w ogólnej kwocie 

             podatku od nieruchomości uzyskanego przez Miasto Poznań w roku bazowym

Pn – uzyskany przez Miasto Poznań w roku bazowym podatek od nieruchomości

Rok bazowy – rok poprzedzający rok w którym będą dokonane wyliczenia, które to 

                        wyliczenia obowiązywać będą w roku  następnym

Wskaźnik uśredniony – uśrednienie wskaźnika Upod biorące pod uwagę również liczebność i 

                                      obszar osiedla

UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWAŁY

RADY MIASTA POZNANIA

w sprawie 
zasad naliczania oraz dysponowania środkami finansowymi przez jednostki pomocnicze Miasta. 

Prezentowany projekt uchwały wynika z konieczności dostosowania dotychczasowych zasad naliczania i dysponowania  środkami finansowymi przez osiedla do proponowanych w ramach reformy funkcjonalnej jednostek pomocniczych w Poznaniu nowego systemu finansowania działalności osiedli.

Po pierwsze, projekt uchwały wprowadza kategorię dwóch pojęć dla środków naliczanych dla osiedli: środków wolnych (dla obecnych środków na wspieranie inicjatyw lokalnych) oraz środków celowych, które będą przypisywane osiedlom na podstawie stosownych algorytmów na zadania powierzonych w ramach posiadanych kompetencji decyzyjnych, ustalonych w statutach osiedlowych. 

Po drugie, projekt uchwały wprowadza przepisy naliczania środków wolnych w oparciu o dodatkowe pozycje tj.: od powierzchni danego osiedla oraz z tytułu 5% udziału z wpływów z podatku od nieruchomości pochodzącego z terenu danego osiedla za ustalony rok bazowy. Uchwała wskazuje także, iż środki pochodzące z ostatniej po z tytułu 5% udziału z wpływów osiedla z podatku od nieruchomości mogą być przeznaczone wyłącznie na inwestycje w lokalną infrastrukturę osiedlową, z uwagi na fakt, iż będą to znaczne środki.

Projekt uchwały wprowadza również dodatkowe proporcjonalnie środki finansowe dla osiedli, wyższe niż do tej pory, które dokonają  połączenia.

Proponowana uchwała uwzględnia również fakt, iż rok budżetowy 2011 będzie okresem przejściowym tj. w którym naliczanie środków finansowych dla osiedl odbywać się będzie na dotychczasowych zasadach, jednocześnie wskazując w przepisach końcowych uchwały, iż naliczanie środków wolnych wg. nowych zasad od roku budżetowego 2012, zaś przypisywanie osiedlom środków celowych na wykonywanie kompetencji decyzyjnych w ramach zadań powierzonych, stosowane będzie po raz pierwszy od 2012 r., a realizacja ustalonych zadań przez miejskie jednostki organizacyjne od roku budżetowego 2013.  

Mariusz Wiśniewski

Przewodniczący Doraźnej Komisji RMP

Ds. reformy jednostek pomocniczych miasta
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