UZASADNIENIE

DO PROJEKTU UCHWAŁY
RADY MIASTA POZNANIA

 
	w sprawie
	bonifikaty dla Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu od ceny sprzedaży nieruchomości zabudowanych położonych w Poznaniu przy ul. Umultowskiej oraz przy ul. Dzięgielowej.


Nieruchomości opisane w § 1 uchwały są własnością Miasta Poznania i zostały zabudowane przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu częściami budynków Wydziału Fizyki, Wydziału Matematyki i Informatyki oraz Wydziału Nauk Geograficznych i Geologicznych, ze środków własnych Uczelni oraz ze środków przekazanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego.

Działki: 283/22, 283/23 i 285/6, położone przy ul. Umultowskiej, są zabudowane częściami budynków Wydziału Fizyki, które zostały wybudowane na podstawie decyzji – pozwoleń na budowę: Nr BP-115/2881/77 z dnia 5.10.1977 r., Nr BP-115/1228/79 z dnia 17.05.1979 r., Nr BP-115/466/83 z dnia 16.06.1983 r., Nr UAN-II-8381/280/86 z dnia 16.07.1986 r. i Nr UAN-II-8381/318/86 z dnia 10.09.1986 r., wydanych w oparciu o powołany w tych decyzjach plan realizacyjny, zatwierdzony decyzją Nr GKP-440/237/75 z dnia 30.05.1975 r.

Działka 283/2, położona przy ul. Umultowskiej, jest zabudowana częścią budynku Wydziału Matematyki i Informatyki, który został wybudowany na podstawie decyzji Nr 1232/2000 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 7.04.2000 r. - pozwolenie na budowę budynku Wydziału Matematyki i Informatyki w Poznaniu przy ul. Umultowskiej 85, wydanej w oparciu o „Plan Generalny UAM Morasko” i decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu Nr 364/00 z 29.02.2000 r.

Działki 9/3 i 10/54, położone przy ul. Dzięgielowej, są zabudowane częścią budynków Wydziału Nauk Geograficznych i Geologicznych, które zostały wybudowane na podstawie decyzji Nr 4822/2001 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 27.12.2001 r. - pozwolenie na budowę - adaptację istniejącej konstrukcji stalowej na budynek naukowo-badawczy Wydziału Nauk Geograficznych i Geologicznych UAM w Poznaniu, ul. Maków Polnych (…), zmienionej decyzją Nr UA.AI.A02/7351-3614/01 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 23.06.2004 r. o zmianie pozwolenia w zakresie zmiany planu zagospodarowania działki oraz projektu budowlanego budynku naukowo-badawczego Wydziału Nauk Geograficznych i Geologicznych UAM w Poznaniu, ul. Maków Polnych (…) – wydanych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu Nr 1951/2001 z 28.11.2001 r. oraz na podstawie decyzji Nr 2240/2002 Prezydenta Miasta Poznania z dnia 24.07.2002 r. - pozwolenie na budowę budynku naukowo-dydaktycznego wraz z przyłączami wod-kan, c.o. w Poznaniu, ul. Maków Polnych, wydanej na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu Nr 710/2002 z 17.04.2002 r.

Zgodnie z oświadczeniem Rektora Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza zawartym w piśmie AM-168/08 z 04.06.2008 r. odbiór techniczny ww. budynków nastąpił w następujących latach:

Wydział Fizyki – 1994 r.,

Wydział Matematyki i Informatyki – 2001-2002 r.,

Wydział Nauk Geograficznych i Geologicznych – 2004-2008 r.

W sprawie ww. nieruchomości wystąpił Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza pismem AM-63/08 z 21.02.2008 r. do Prezydenta Miasta Poznania z prośbą o sprzedaż:

(…) na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami, na rzecz Uczelni, w trybie bezprzetargowym nieruchomości (…) dz. 283/2, 283/23, 285/4 (…) dz. 9/3 (…), a także o zastosowanie, na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy, maksymalnej bonifikaty od ceny nieruchomości.

(…) w ww. trybie, z zastosowaniem maksymalnej bonifikaty, nieruchomości (…) dz. 283/22 (…).

Dodatkowo pismem AM-427/08 z 31.12.2008 r. Rektor Uniwersytetu wystąpił o sprzedaż: (…) na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomościami, na rzecz Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, w trybie bezprzetargowym, nieruchomości stanowiącej (…) działkę nr 10/54, a także o zastosowanie, na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy, maksymalnej bonifikaty od ceny nieruchomości.

Ponadto Rektor Uniwersytetu w piśmie AM-168/08 z dnia 04.06.2008 r. do Prezydenta Miasta Poznania poinformował m.in., że:

Wnioskowane działki położone są na terenie istniejącego Kampusu Morasko i zabudowane są obiektami naukowo-dydaktycznymi Uczelni. (…) 

Ponadto na części działki 285/4 Uniwersytet planuje budowę Międzyuczelnianego Centrum Nanobiomedycznego, które jako projekt mający strategiczne znaczenie dla rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, znalazło się na liście projektów indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata 2007 - 2013 z kwotą 31 mln Euro, z czego ponad 26 mln Euro zostanie dofinansowane ze środków Unii Europejskiej.

Kampus uniwersytecki na Morasku stanowi nowoczesny kompleks budynków zapewniających najwyższe standardy lokalowe, pozwalające na rozwój prac naukowych i badań, a także zapewniających najwyższe standardy nauki dla studentów. Bezspornym jest fakt, iż już w chwili obecnej stanowi on wizytówkę Poznania jako miasta akademickiego, a każda nowa inwestycja związana z rozwojem Kampusu podnosi rangę Poznania nie tylko jako centrum gospodarczego Polski, ale także jako centrum nauki i kultury.

Podkreślenia wymaga także fakt, iż Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu jest jedną z najlepszych uczelni w Polsce, na której kształci się ponad 55 tys. studentów, a której zatrudniona kadra liczy ponad 5 tys. pracowników i doktorantów, w tym ok. 2700 nauczycieli akademickich, wśród których jest ponad 750 profesorów i doktorów habilitowanych.

W powyższym piśmie zawarte jest również oświadczenie, że: UAM spełnia warunki określone w art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, gdyż jest uczelnią publiczną prowadzącą działalność naukową, oświatową oraz badawczo-rozwojową, a działki będące przedmiotem wniosku będą wykorzystywane na cele nie związane z działalnością zarobkową oraz, że: budynki zostały wzniesione ze środków własnych Uczelni oraz ze środków przekazanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego (…).

Nieruchomości są położone na terenie, na którym obecnie nie obowiązuje żaden miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania, zatwierdzonym uchwałą Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18.01.2008 r., przedmiotowe nieruchomości znajdują się w podstrefie B5 (Morasko) na terenie oznaczonym symbolem: U2sw – teren zabudowy średniowysokiej, w zieleni, o funkcji usługowej.

Powyższe potwierdził Wydział Urbanistyki i Architektury Urzędu Miasta Poznania w opiniach: nr UA.I.U.02/7327-1115/07 z dnia 15.04.2008 r., nr UA.X/7327-524/08 z dnia 05.05.2008 r. i nr UA.X/7327-148/09 z dnia 20.03.2009 r.

Z powyższych opinii wynika m.in., że: 

Jest to równocześnie teren rozmieszczenia inwestycji celu publicznego ponadlokalnego (kontynuacja budowy kampusu UAM na Morasku - Umultowie – U2sw), dla którego Studium stanowi:

Na terenie U2sw wprowadza się funkcje o charakterze ogólnomiejskim - kampus UAM na Morasku - Umultowie wraz z możliwością wprowadzenia funkcji instytutów naukowo - badawczo - wdrożeniowych jako towarzyszących wyższej uczelni.

Ponadto działki: 283/2, 283/22, 283/23 i 285/6 znajdują się na terenie opracowywanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Morasko - Radojewo - Umultowo - część Kampus UAM”, a działki: 9/3 i 10/54 znajdują się na terenie opracowywanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Morasko - Radojewo - Umultowo - część Umultowo Zachód”.

Dodatkowo Wydział Urbanistyki i Architektury Urzędu Miasta Poznania w opiniach Nr UA.I.U02/7327-58/10 z dnia 19.01.2010 r. i Nr UA.I.U02/7327-53/10 z dnia 12.02.2010 r. potwierdził aktualność wydanych wcześniej opinii.

Przepis art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami przewiduje możliwość udzielenia bonifikaty od ceny sprzedaży nieruchomości, na podstawie uchwały rady, w przypadku gdy nieruchomość jest sprzedawana (…) osobom fizycznym i osobom prawnym, które prowadzą działalność charytatywną, opiekuńczą, kulturalną, leczniczą, oświatową, naukową, badawczo-rozwojową, wychowawczą, sportową lub turystyczną, na cele nie związane z działalnością zarobkową (…).

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza spełnia przesłanki z art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami, bowiem Uczelnia prowadzi działalność oświatową, naukową i badawczo-rozwojową oraz – zgodnie z oświadczeniem Rektora UAM – przeznaczy nieruchomości na cel nie związany z działalnością zarobkową.

Władze Miasta Poznania zainteresowane są rozwojem Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza na przedmiotowych nieruchomościach, zgodnie z wnioskiem Rektora Uczelni. 

Jest to Uczelnia publiczna i posiada osobowość prawną.

Wcześniej, uchwałą Nr XL/441/V/2008  z dnia 8 lipca 2008 r. Rada Miasta Poznania wyraziła zgodę na udzielenie Uniwersytetowi im. Adama Mickiewicza w Poznaniu bonifikaty od ceny sprzedaży nieruchomości zabudowanych położonych w Poznaniu przy ul. Umultowskiej oraz przy ul. Dzięgielowej, stanowiących działki: 283/23, 285/4, 283/2 i 9/3. 

Ww. uchwała nie obejmowała:

dz. 283/22, która została skomunalizowana decyzją Wojewody Wielkopolskiego nr SN.VI-5.77230-Poz-G.158-4/08 z 10.04.2008 r., a własność Miasta Poznania wpisano do księgi wieczystej 27.11.2008 r.;

dz. 10/54, która powstała w wyniku podziału geodezyjnego dz. 10/9 i wydzielenia terenów przeznaczonych pod komunikację - ul. Dzięgielowa (postępowanie podziałowe zostało ostatecznie zakończone w listopadzie 2008 r.).

Komisja Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej Rady Miasta Poznania w stanowisku RM.III/0065.3-121/08 z dnia 14 lipca 2008 r. do ww. uchwały stwierdziła m.in., że: na terenie działki wymienionej w § 1 pkt 2   ul. Umultowska – obr. Morasko, ark. 30 dz. 285/4 (…) znajduje się droga Huby Moraskie wykorzystywana przez mieszkańców oraz mostek na rowie melioracyjnym. W związku z tym zwracamy się o wstrzymanie sprzedaży do czasu wyjaśnienia i ewentualnego wydzielenia z tej działki części zawierającej tymczasową drogę.

W związku z powyższym przeprowadzony został podział dz. 285/4, w wyniku którego powstała dz. 285/5 - stanowiąca część ul. Huby Moraskie (nie przeznaczona do sprzedaży) oraz dz. 285/6 przeznaczona do sprzedaży na rzecz UAM, zabudowana częściami budynków Wydziału Fizyki.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2009 r. weszła w życie nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), która odmiennie niż dotychczas zdefiniowała sposób opodatkowania sprzedaży nieruchomości zabudowanych. Spowodowało to konieczność określenia na nowo prawidłowej stawki podatku od towarów i usług (tzw. podatku VAT) i prawidłowej podstawy opodatkowania przy sprzedaży ww. nieruchomości w świetle znowelizowanych przepisów ustawy o podatku od towarów i usług.

Wobec nieprecyzyjnych zapisów ww. ustawy, wystąpiono - w trybie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) - do Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, działającego w imieniu Ministra Finansów, o wydanie interpretacji przepisów ww. ustawy, w celu prawidłowego określenia stawki podatku VAT i podstawy opodatkowania przy sprzedaży nieruchomości miejskich zabudowanych budynkami dydaktycznymi na rzecz UAM.

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu wydał interpretacje indywidualne: nr ILPP2/443-1330/09-4/MN, ILPP2/443-1330/09-5/MN i ILPP2/443-1330/09-6/MN - wszystkie z dnia 22 grudnia 2009 r., zgodnie z którymi przy sprzedaży przez Miasto Poznań na rzecz UAM nieruchomości zabudowanych budynkami dydaktycznymi uczelni, objętych niniejszym projektem uchwały, opodatkowaniem podatkiem VAT w wysokości 22% podlegać będzie jedynie sprzedaż gruntu, natomiast sprzedaż budynków i urządzeń znajdujących się na ww. nieruchomościach nie jest ani dostawą towaru, ani dostawą usługi, zatem w ogóle nie podlega przepisom ustawy o podatku od towarów i usług. Powyższe interpretacje są wiążące dla organów skarbowych.

Zatem nie jest możliwe wykonanie uchwały Nr XL/441/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 8 lipca 2008 r. i należy ją uchylić.

W związku z powyższym wnosi się do Rady Miasta Poznania o wyrażenie zgody na udzielenie Uniwersytetowi im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 99% bonifikaty od ceny sprzedaży każdej z wymienionych nieruchomości. 

Po udzieleniu ww. bonifikaty do zapłaty przez Uniwersytet im. Adama Mickiewicza pozostanie za poszczególne nieruchomości :

działka 283/2 – cena: 57.000,- zł,

działka 283/22 – cena: 12.000,- zł,

działka 283/23 – cena: 34.000,- zł,

działka 285/6   – cena: 20.000,- zł,

działka 9/3  – cena: 170.000,- zł,

działka 10/54 – cena: 126.000,- zł,

razem 419.000,- zł.

Zastępca Prezydenta Miasta Poznania
(-) Mirosław Kruszyński

na sesji RMP referuje:  Krzysztof Jonczyk, Dyrektor Wydziału Gospodarki Nieruchomościami















