UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XXII/276/VI/2011
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 6 grudnia 2011r.
	w sprawie
	miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko – Radojewo – Umultowo” - Umultowo Wschód część A w Poznaniu.


1. Obszar objęty planem miejscowym położony jest w północno-wschodniej części Poznania, na obszarze dzielnicy Stare Miasto. Powierzchnia przedmiotowego obszaru wynosi ok. 97,0 ha, a jego granice wyznaczają ulice: Naramowicka, Miętowa, Diamentowa, Dolna, Radłowa, północna granica działek przylegających do ulicy Cytrynowej i Figowej, ulica Rubież i Bożydara.

2. Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Morasko - Radojewo - Umultowo” w Poznaniu wywołane zostało uchwałą Nr XXVII/203/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 9 września 2003 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko - Radojewo - Umultowo” w Poznaniu. Celem miejscowego planu jest racjonalne i spójne gospodarowanie przestrzenią, częściowa rezygnacja z terenów rolnych oraz wprowadzenie i uszczegółowienie przepisów związanych z ochroną walorów przyrodniczych i krajobrazowych obszaru. Plan ma także rozstrzygać interesy publiczne (w tym związane z ochroną środowiska) i prywatne w tym rejonie. Dla potrzeb miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwarunkowania środowiska przyrodniczego określone zostały w opracowaniu ekofizjograficznym.

Na podstawie upoważnienia wynikającego z § 1 ust. 4 uchwały Nr XXVII/203/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 9 września 2003 r. miejscowy plan sporządzany jest odrębnie dla poszczególnych fragmentów obszaru. Przedstawiany plan dotyczy części Umultowo Wschód cz. A.

Celem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Morasko - Radojewo - Umultowo” Umultowo Wschód cz. A jest m.in. określenie: przeznaczenia i zagospodarowania terenów; parametrów i wskaźników kształtowania i intensywności zabudowy, w tym linii zabudowy; zasad ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasad obsługi w zakresie infrastruktury technicznej, społecznej i transportowej, w tym obsługi terenu komunikacją zbiorową oraz przyjęcie rozwiązań komunikacyjnych, spójnych z rozwiązaniami dla sąsiednich terenów.

3. Plan odpowiada idei zrównoważonego rozwoju oraz jest spójny z założeniami Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 (uchwała Nr LXII/990/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 11 maja 2010 r.), a w szczególności z celami strategicznymi w programie „Mieszkajmy w Poznaniu”, który zakłada przygotowanie nowych lokalizacji pod zabudowę mieszkaniową, w tym pod osiedla domów jednorodzinnych, uzbrajanie terenów pod budownictwo i rozwój systemu komunikacji wokół terenów mieszkaniowych. Przedmiotowy plan jest także spójny z celem strategicznym w programie „Bezpieczny Poznań”, który zakłada poprawę jakości życia oraz atrakcyjności przestrzeni i architektury miasta. 

4. Obowiązujące „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (uchwała Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r.) na obszarze opracowania planu miejscowego, w podstrefie B5, określa tereny jako: M2n – tereny zabudowy niskiej, mieszkaniowej jednorodzinnej z usługami podstawowymi, utrzymuje się istniejące funkcje ogólnomiejskie, należy kształtować zabudowę wolno stojącą, preferowana o wysokości do 2 kondygnacji nadziemnych na działkach o powierzchni około 1000 m2, z tym że w kwartałach ograniczonych ulicami: Miętową, Diamentową, Dolną, Kryształową i ogrodami działkowymi - na działkach o powierzchni od 450 m2, jako dokończenie istniejących układów przestrzennych. Na terenach mieszkaniowych należy dążyć do lokalizacji usług przy przestrzeniach ośrodkotwórczych oraz wzdłuż ulic;

ZD – tereny ogrodów działkowych. Utrzymuje się funkcje ogrodów działkowych na terenie ROD Relax Umultowo przy ulicy Miętowej.

W Studium podstawowe przeznaczenie terenów zostało określone dla terenu brutto (str. 30), co oznacza (zgodnie ze Słowniczkiem pojęć i definicji w Studium...), że są to tereny o przewidywanej przeważającej funkcji podstawowej-mieszkaniowej (w tym usług podstawowych) (....) wraz z terenami o funkcjach uzupełniających, tereny zieleni i ulic.

5. Prezydent Miasta Poznania, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządził projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami "Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania", przyjętego uchwałą Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 roku.

6. Na obszarze planu ustalono przeznaczenie terenów pod: zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, zabudowę usługową, usługi sportu, zieleń urządzoną, ogród działkowy, lasy, infrastrukturę techniczną - elektroenergetykę, drogi publiczne i wewnętrzne.

7. W trakcie procedury planistycznej zostały sporządzone:

a) „Prognoza oddziaływania na środowisko”, która wykazała, że realizacja ustaleń planu powodować będzie potencjalnie oddziaływanie na środowisko przyrodnicze o zróżnicowanym charakterze, intensywności oraz zasięgu przestrzennym. Oddziaływania te będą skutkiem realizacji w granicy planu nowych inwestycji budowlanych, nowych elementów komunikacyjnych oraz nowych obiektów  i sieci infrastruktury technicznej. Realizacja ustaleń planu będzie wpływać na komponenty środowiska przyrodniczego w różnym stopniu. Oddziaływanie to będzie skutkiem realizacji nowych inwestycji budowlanych, związanych z zabudową mieszkaniową, usługową, rozbudową układu komunikacyjnego oraz zaopatrzenia terenu w niezbędne elementy infrastruktury technicznej. Wprowadzenie ustaleń planu pozwoli na ograniczenie lub zniwelowanie negatywnych oddziaływań, jakie mogą się pojawić w konsekwencji wprowadzenia na te tereny nowego sposobu zagospodarowania i użytkowania. Warunkiem niezbędnym dla ograniczenia negatywnego oddziaływania na środowisko będzie jednak precyzyjne wyegzekwowanie ustaleń planu miejscowego i restrykcyjne przestrzeganie przez inwestorów przepisów i wymogów ochrony środowiska, wynikających z przepisów odrębnych.

b) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”, która wykazała dodatni wynik finansowy przedsięwzięcia na poziomie ok. 1,9 miliona złotych. Dodatni wynik finansowy generuje przede wszystkim zwiększenie dochodów z tytułu sprzedaży mienia komunalnego i opłat adiacenckich. Głównym kosztem związanym z realizacją planu miejscowego będzie koszt budowy nowych dróg publicznych oraz wykupów gruntów na te cele. 

8. Stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z przepisami odrębnymi, projekt uzyskał wymagane opinie i niezbędne uzgodnienia. 

9. Stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z ustawą z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.), projekt planu decyzją DR.i.6110-11/10 z dnia 24 maja 2010 r. uzyskał zgodę Marszałka Województwa Wielkopolskiego na  przeznaczenie na cele nieleśne 1,0344 ha gruntów leśnych w granicach działki nr 105 ark. 01, obręb Naramowice.

10. Przeważająca liczba wniosków złożonych do planu dotyczyła przeznaczenia terenów rolnych pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną; rozbudowy terenów komunikacji i infrastruktury technicznej oraz obsługi terenu komunikacją zbiorową. W dniu 21 lipca 2008 r. odbyły się konsultacje społeczne z zainteresowanymi mieszkańcami, na których przedstawiono proponowane przeznaczenie terenów, zasady obsługi komunikacyjnej oraz możliwości lokalizacji infrastruktury technicznej. 

11. Projekt miejscowego planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko był wyłożony do publicznego wglądu w terminie od 2 marca do 31 marca 2011 r. Dyskusja publiczna nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami odbyła się w dniu 2 marca 2011 r. 

W nieprzekraczalnym terminie 21 dni od dnia zakończenia okresu wyłożenia, tj. do dnia 21 kwietnia 2011 r., wpłynęły 42 pisma od osób fizycznych, w tym jedno z 13 podpisami. Po analizie wyodrębniono pisma w 18 grupach o jednakowej treści. Prezydent Miasta Poznania na naradzie Prezydenta z Zastępcami, Skarbnikiem i Sekretarzem w dniu 12 maja 2011 r. uwzględnił 2 uwagi (pismo nr 7 i nr 15 w wykazie uwag) oraz postanowił nie uwzględnić 16 uwag, w tym 4 uwagi uwzględniono częściowo. Uwagi dotyczyły m.in.: przyjętego w projekcie ładu przestrzennego, parametrów i wskaźników kształtowania i intensywności zabudowy, wyznaczenia terenów sportu i zieleni publicznej, przeznaczenia działek leśnych, lokalizacji drogi publicznej i stacji trafo. W związku z uwzględnionymi uwagami, Prezydent Miasta Poznania postanowił o ponownym wyłożeniu projektu do publicznego wglądu.

12. Projekt miejscowego planu wraz z uzupełnioną prognozą oddziaływania na środowisko był wyłożony po raz drugi do publicznego wglądu w terminie od 29 czerwca do 28 lipca 2011 r. Dyskusja publiczna nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami odbyła się w dniu 4 lipca 2011 r. W nieprzekraczalnym terminie 14 dni od dnia zakończenia okresu wyłożenia, tj. do dnia 11 sierpnia 2011 r., wniesiono do projektu planu 12 uwag. Prezydent Miasta Poznania na naradzie Prezydenta z Zastępcami, Skarbnikiem i Sekretarzem w dniu 25 sierpnia 2011 r. postanowił  uwzględnić jedną uwagę w części, a pozostałych nie uwzględnić. Uwagi dotyczyły m.in.: przyjętego w projekcie ładu przestrzennego, parametrów i wskaźników kształtowania i intensywności zabudowy, zmiany przeznaczenia działki usługowej, przeznaczenia działek leśnych, lokalizacji drogi publicznej i stacji trafo. 

13. Prezydent Miasta Poznania, zgodnie z art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt uchwały wraz z listą nieuwzględnionych uwag i załącznikami:

1) załącznik Nr 1 do uchwały - rysunek planu w skali 1:2000 wraz z wyrysem ze „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” w skali 1:15 000;

2) załącznik Nr 2 - rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu;

3) załącznik Nr 3 - rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy oraz o zasadach ich finansowania.

14. Wejście w życie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Morasko - Radojewo - Umultowo" Umultowo Wschód cz. A w Poznaniu stworzy podstawy prawne do zagospodarowania i zabudowy przedmiotowego terenu w sposób sprzyjający zachowaniu charakteru osiedla mieszkaniowego o niskiej intensywności zabudowy, zapewni obsługę terenu siecią dróg publicznych i wewnętrznych, a także stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu, wyłącznie zgodnie z planem.

15. W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione.
Przewodniczący Rady Miasta Poznania









(-) Grzegorz Ganowicz
















