UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XXX/413/VI/2012
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 17 kwietnia 2012r.
	w sprawie
	miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Os. Lecha cz. A” w Poznaniu.


1. Granice obszaru objętego planem miejscowym dotyczą terenu położonego w północno-wschodniej części Osiedla Lecha w rejonie skrzyżowania ulic Piaśnickiej i Chartowo. Powierzchnia terenu objętego planem wynosi ok. 1,5 ha.

2. Plan sporządzony został na podstawie uchwały Rady Miasta Poznania Nr LXXV/1034/V/2010 z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Os. Lecha cz. A” w Poznaniu. Celem sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego było m.in.: przeanalizowanie zasadności lokalizacji nowej zabudowy, która sąsiadować będzie z istniejącym układem zabudowy blokowej, oraz określenie jej funkcji i parametrów, uporządkowanie zaniedbanego terenu zieleni, określenie parametrów dla parkingu, a także stworzenie podstawy prawnej do wydawania decyzji administracyjnych i polityki gospodarki gruntami na przedmiotowym obszarze.

3. Przyjęte w planie rozwiązania są zgodne ze „Strategią Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030”, jej celem pośrednim „Humanizacja przestrzeni osiedlowej” związanym z realizacją celu strategicznego „Poprawa jakości życia oraz atrakcyjności przestrzeni i architektury miasta” i realizowanym przez program strategiczny „Poznańskie osiedla modernistyczne”, którego:

1) zadaniem jest Zachowanie modelowych modernistycznych układów przestrzennych utrwalonych w rozwiązaniach poznańskich osiedli mieszkaniowych lat 1960–1980. Promocja „poznańskiej myśli urbanistycznej”;

2) efektami realizacji mają być m.in.:

a) zahamowanie procesu degradacji i ochrona układów przestrzennych oraz wartości architektonicznych poznańskich osiedli modernistycznych,

b) zachowanie ładu przestrzennego, przeciwdziałanie niekontrolowanym zmianom w zabudowie – „dogęszczaniu”, prowadzącym do utraty charakterystycznych, wartościowych cech przestrzeni osiedlowej,

c) wzrost atrakcyjności osiedla jako miejsca zamieszkania dla jego mieszkańców oraz integracja i aktywizacja społeczna mieszkańców,

d) poprawa standardów jakości i funkcjonalności poszczególnych osiedli,

e) uzupełnienie struktury funkcjonalnej osiedli o nowe, potrzebne i atrakcyjne elementy,

f) uporządkowanie dojazdów i parkowania samochodów na osiedlach,

g) eliminacja konfliktów mieszkalnictwo – samochód;

3) zakres obejmie wybrane osiedla, na których zagospodarowanie przestrzeni osiedlowej będzie uwzględniać projekty architektoniczne, zagospodarowanie terenu (mała architektura, zieleń, oświetlenie), budowę parkingów i usług towarzyszących, renowację i termomodernizację budynków.

4.
Obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania (uchwała Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r.) obszar objęty granicami planu oznaczyło symbolem M1sw w ramach podstrefy D1, tj. jako teren zabudowy średniowysokiej, mieszkaniowej wielorodzinnej, blokowej i kwartałowej z usługami podstawowymi, na którym utrzymuje się istniejące funkcje ogólnomiejskie, wymagający rehabilitacji zabudowy blokowej. Zgodnie ze Studium, w ramach podstrefy D1 należy utrzymać priorytet dla funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej M1sw oraz dążyć do zapewnienia odpowiednich warunków jej utrzymania i rozwoju, m.in. poprzez:

- zapewnienie jednorodności funkcji,

- utrzymanie i powiększanie terenów przestrzeni ośrodkotwórczych,

- zakazuje się lokalizowania funkcji kolidujących z funkcją mieszkaniową oraz generujących zwiększony ruch samochodowy,

- wzdłuż ulic klasy: Z, G, GP, GPS oraz terenów kolejowych należy dążyć do wytworzenia pasów zieleni izolacyjnej (w szczególności wzdłuż ulic III ramy komunikacyjnej), ewentualnie dopuszcza się lokalizację usług ogólnomiejskich w formie pierzei zabudowy izolującej (pod warunkiem zapewnionej prawidłowej dostępności komunikacyjnej),

- dogęszczanie terenów osiedli mieszkaniowych nie może powodować likwidacji zieleni osiedlowej, a miejsca lokalizacji nowej zabudowy należy określać na etapie miejscowego planu.

Miejscowy planu zagospodarowania przestrzennego „Os. Lecha cz. A” w Poznaniu jest zgodny z ustaleniami Studium, określa przeznaczenie terenów, w myśl cytowanych zaleceń, z poszanowaniem woli mieszkańców.

5. Na etapie sporządzania koncepcji zagospodarowania wykonane zostało wiele analiz i wizualizacji, m.in. w zakresie potencjalnych miejsc pod lokalizację zabudowy, zasad kształtowania zabudowy i jej parametrów. Opracowania te wykazały:

1) możliwość lokalizacji zabudowy w ramach terenów zainwestowanych lub zdegradowanych;

2) zalecenia dla zabudowy z poziomu kształtowania ładu przestrzennego;

3) brak uzasadnienia dla lokalizacji zabudowy wymagającej spełnienia standardów akustycznych;

4) potrzebę kompleksowego uporządkowania, uregulowania parkowania samochodów;

5) zasady powiązań infrastrukturalnych z układem zewnętrznym.

6. Głównym założeniem omawianego projektu planu jest uporządkowanie przedmiotowego obszaru poprzez sformułowanie szczegółowych rozwiązań funkcjonalno-przestrzennych. Aby zaspokoić potrzeby mieszkańców osiedla, projekt planu przekształca zachodnią część obszaru opracowania na teren zabudowy usługowej, dla której w zakresie zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego dopuszczono wyłącznie usługi handlu i usługi parkingowe. Funkcję tę zlokalizowano w miejsce istniejącego wygrodzonego parkingu oraz na terenie, na którym w sposób niekontrolowany odbywa się postój samochodów, tj. na terenie nieutwardzonym, nieodpowiednio skomunikowanym, bez niezbędnej infrastruktury technicznej. Dzięki przyjętym parametrom terenu zabudowy usługowej i wyznaczonym liniom zabudowy, projekt planu pozwala na utworzenie czytelnego układu przestrzennego. 

Celem planu miejscowego jest również zdefiniowanie zasad ochrony i sposobów zagospodarowania terenu zieleni urządzonej. Zakaz lokalizacji budynków na tym obszarze ma znaczenie nie tylko dla zachowania zieleni towarzyszącej zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej oraz możliwości wytworzenia naturalnej izolacji akustycznej od sąsiedztwa dwóch ulic klasy zbiorczej, ale również ze względu na istniejący na tym terenie przebieg infrastruktury podziemnej. 

W celu zwiększenia bezpieczeństwa i usankcjonowania obecnego stanu użytkowania terenu projekt planu ustala poszerzenie wewnętrznej drogi osiedlowej.

7. Dla projektu planu miejscowego, stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z przepisami odrębnymi, opracowano prognozę oddziaływania na środowisko oraz prognozę skutków finansowych uchwalenia planu. 

Wykonana prognoza wpływu ustaleń planu na dochody własne i wydatki gminy wykazała dodatnią wartość kosztów i efektów związanych z realizacją ocenianego przedsięwzięcia na poziomie ok. 2,7 mln zł. Realizacja założeń planu będzie głównie związana z kosztami założenia i utrzymania zieleni oraz z modernizacją dróg. Natomiast po stronie dochodu odnotowano przede wszystkim sprzedaż nieruchomości komunalnych i wzrost wpływów z tytułu podatku od nieruchomości.

W „Prognozie oddziaływania na środowisko” wskazano, że realizacja ustaleń planu może oddziaływać na środowisko przyrodnicze w sposób o zróżnicowanym charakterze, intensywności oraz zasięgu przestrzennym. Najbardziej istotne zmiany dotyczyć będą terenu obecnie użytkowanego jako parking i zieleń nieurządzoną, który zgodnie z planem przekształcony zostanie w teren zabudowy usługowej. W prognozie oddziaływania na środowisko zwrócono m.in. uwagę na ustalenia zapewniające ochronę istotnych elementów środowiska przyrodniczego i minimalizujących lub ograniczających negatywne skutki realizacji planu, takie jak np.: zagospodarowanie zielenią wszystkich wolnych od utwardzenia fragmentów terenów, czy zakaz stosowania pieców i trzonów kuchennych na paliwo stałe, z wyjątkiem paliw odnawialnych z biomasy.

8. Projekt planu uzyskał wymagane przepisami opinie i niezbędne uzgodnienia.

9. W trakcie opracowywania projektu planu odbyły się dwukrotnie pozaustawowe konsultacje społeczne. W ich wyniku wpłynęło wiele wniosków postulujących zachowanie istniejącego zagospodarowania terenu osiedla oraz wprowadzenie zakazu lokalizacji nowej zabudowy. Podnoszony w nich był również problem złych rozwiązań komunikacyjnych, a w szczególności brak miejsc postojowych.

10. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko był dwukrotnie wykładany do publicznego wglądu.

Na etapie pierwszego wyłożenia zostało złożonych 7 pism, w tym jedna informacja oraz 13 uwag. Prezydent Miasta Poznania postanowił uwzględnić jedną oraz nie uwzględnić 12 uwag. Przedmiotowe rozstrzygnięcie Prezydenta było zbieżne z wolą mieszkańców osiedla wyrażoną na etapie konsultacji i w ramach dyskusji publicznej. W wyniku tego projekt planu wymagał wprowadzenia zmian polegających na dopuszczeniu, w miejsce zabudowy usługowej biurowej w postaci trzech budynków sześciokondygnacyjnych, jednego obiektu usługowego cztero- lub pięciokondygnacyjnego z usługami handlu w parterze i usługami parkingowymi na pozostałych kondygnacjach. Zmiana ta wymagała ponowienia procedury. 

Na etapie drugiego wyłożenia wpłynęło 5 pism, a w nich dwie informacje oraz 11 uwag, z których Prezydent postanowił uwzględnić jedną uwagę oraz 10 nie uwzględnić. Przedmiotowe rozstrzygnięcie Prezydenta było zgodne z oczekiwaniami mieszkańców wyrażonymi na wcześniejszych etapach, w tym w kolejnej dyskusji publicznej, w ramach której reprezentanci społeczności lokalnej wyrazili pozytywną opinię o planie.

11. Wejście w życie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Os. Lecha cz. A” w Poznaniu ograniczy presję zabudowy na tereny zieleni urządzonej oraz stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu, wyłącznie zgodnie z planem.

12. W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione.
Przewodniczący Rady Miasta Poznania

(-) Grzegorz Ganowicz















