UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XXXV/510/VI/2012
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 10 lipca 2012r.
	w sprawie
	miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko – Radojewo – Umultowo” – Umultowo Wschód część A w Poznaniu.


1. Obszar objęty planem miejscowym położony jest w północno-wschodniej części Poznania, na obszarze dzielnicy Stare Miasto. Powierzchnia przedmiotowego obszaru wynosi ok. 97,0 ha, a jego granice wyznaczają ulice: Naramowicka, Miętowa, Diamentowa, Dolna, Radłowa, północna granica działek przylegających do ulicy Cytrynowej i Figowej, ulica Rubież i Bożydara.

2. Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Morasko - Radojewo - Umultowo” w Poznaniu wywołane zostało uchwałą Nr XXVII/203/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 9 września 2003 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Morasko - Radojewo - Umultowo” w Poznaniu. Celem miejscowego planu jest racjonalne i spójne gospodarowanie przestrzenią, częściowa rezygnacja z terenów rolnych oraz wprowadzenie i uszczegółowienie przepisów związanych z ochroną walorów przyrodniczych i krajobrazowych obszaru. Plan ma także rozstrzygać interesy publiczne (w tym związane z ochroną środowiska) i prywatne w tym rejonie. Dla potrzeb miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwarunkowania środowiska przyrodniczego określone zostały w opracowaniu ekofizjograficznym.

Na podstawie upoważnienia wynikającego z § 1 ust. 4 uchwały Nr XXVII/203/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 9 września 2003 r. miejscowy plan sporządzany jest odrębnie dla poszczególnych fragmentów obszaru. Przedstawiany plan dotyczy części Umultowo Wschód cz. A.

Celem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Morasko - Radojewo - Umultowo” Umultowo Wschód cz. A jest m.in. określenie: przeznaczenia i zagospodarowania terenów; parametrów i wskaźników kształtowania i intensywności zabudowy, w tym linii zabudowy; zasad ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasad obsługi w zakresie infrastruktury technicznej, społecznej i transportowej, w tym obsługi terenu komunikacją zbiorową oraz przyjęcie rozwiązań komunikacyjnych, spójnych z rozwiązaniami dla sąsiednich terenów.

3. Plan odpowiada idei zrównoważonego rozwoju oraz jest spójny z założeniami Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 (uchwała Nr LXII/990/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 11 maja 2010 r.), a w szczególności z celami strategicznymi w programie „Mieszkajmy w Poznaniu”, który zakłada przygotowanie nowych lokalizacji pod zabudowę mieszkaniową, w tym pod osiedla domów jednorodzinnych, uzbrajanie terenów pod budownictwo i rozwój systemu komunikacji wokół terenów mieszkaniowych. Przedmiotowy plan jest także spójny z celem strategicznym w programie „Bezpieczny Poznań”, który zakłada poprawę jakości życia oraz atrakcyjności przestrzeni i architektury miasta. 

4. Obowiązujące „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (uchwała Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r.) na obszarze opracowania planu miejscowego, w podstrefie B5, określa tereny jako: M2n – tereny zabudowy niskiej, mieszkaniowej jednorodzinnej z usługami podstawowymi, utrzymuje się istniejące funkcje ogólnomiejskie, należy kształtować zabudowę wolno stojącą, preferowana o wysokości do 2 kondygnacji nadziemnych na działkach o powierzchni około 1000 m2, z tym że w kwartałach ograniczonych ulicami: Miętową, Diamentową, Dolną, Kryształową i ogrodami działkowymi - na działkach o powierzchni od 450 m2, jako dokończenie istniejących układów przestrzennych. Na terenach mieszkaniowych należy dążyć do lokalizacji usług przy przestrzeniach ośrodkotwórczych oraz wzdłuż ulic;

ZD – tereny ogrodów działkowych. Utrzymuje się funkcje ogrodów działkowych na terenie ROD Relax Umultowo przy ulicy Miętowej.

W Studium podstawowe przeznaczenie terenów zostało określone dla terenu brutto (s. 30), co oznacza (zgodnie ze Słowniczkiem pojęć i definicji w Studium...), że są to tereny o przewidywanej przeważającej funkcji podstawowej-mieszkaniowej (w tym usług podstawowych) (....) wraz z terenami o funkcjach uzupełniających, tereny zieleni i ulic.

5. Prezydent Miasta Poznania, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządził projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami "Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania", przyjętego uchwałą Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 roku.

6. Na obszarze planu ustalono przeznaczenie terenów pod: zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, zabudowę usługową, usługi sportu, zieleń urządzoną, ogród działkowy, lasy, infrastrukturę techniczną - elektroenergetykę, drogi publiczne i wewnętrzne.

7. W trakcie procedury planistycznej zostały sporządzone:

a) „Prognoza oddziaływania na środowisko”, która wykazała, że realizacja ustaleń planu powodować będzie potencjalnie oddziaływanie na środowisko przyrodnicze o zróżnicowanym charakterze, intensywności oraz zasięgu przestrzennym. Realizacja ustaleń planu będzie wpływać na komponenty środowiska przyrodniczego w różnym stopniu. Oddziaływanie to będzie skutkiem realizacji nowych inwestycji budowlanych, związanych z zabudową mieszkaniową, usługową, rozbudową układu komunikacyjnego oraz zaopatrzenia terenu w niezbędne elementy infrastruktury technicznej. Wprowadzenie ustaleń planu pozwoli na ograniczenie lub zniwelowanie negatywnych oddziaływań, jakie mogą się pojawić w konsekwencji wprowadzenia na te tereny nowego sposobu zagospodarowania i użytkowania. Warunkiem niezbędnym dla ograniczenia negatywnego oddziaływania na środowisko będzie jednak precyzyjne wyegzekwowanie ustaleń planu miejscowego i restrykcyjne przestrzeganie przez inwestorów przepisów i wymogów ochrony środowiska, wynikających z przepisów odrębnych,

b) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”, która wykazała dodatni wynik finansowy przedsięwzięcia na poziomie ok. 1,9 miliona złotych. Dodatni wynik finansowy generuje przede wszystkim zwiększenie dochodów z tytułu sprzedaży mienia komunalnego i opłat adiacenckich. Głównym kosztem związanym z realizacją planu miejscowego będzie koszt budowy nowych dróg publicznych oraz wykupów gruntów na te cele. 

8. Stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z przepisami odrębnymi, projekt uzyskał wymagane opinie i niezbędne uzgodnienia. 

9. Stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z ustawą z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.), projekt planu decyzją DR.i.6110-11/10 z dnia 24 maja 2010 r. uzyskał zgodę Marszałka Województwa Wielkopolskiego na  przeznaczenie na cele nieleśne 1,0344 ha gruntów leśnych w granicach działki nr 105 ark. 01, obręb Naramowice.

10. Przeważająca liczba wniosków złożonych do planu dotyczyła przeznaczenia terenów rolnych pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną; rozbudowy terenów komunikacji i infrastruktury technicznej oraz obsługi terenu komunikacją zbiorową. W dniu 21 lipca 2008 r. odbyły się konsultacje społeczne z zainteresowanymi mieszkańcami, na których przedstawiono proponowane przeznaczenie terenów, zasady obsługi komunikacyjnej oraz możliwości lokalizacji infrastruktury technicznej. 

11. Projekt miejscowego planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko był po raz pierwszy wyłożony do publicznego wglądu w terminie od 2 marca do 31 marca 2011 r. Dyskusja publiczna nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami odbyła się w dniu 

2 marca 2011 r. 

W nieprzekraczalnym terminie 21 dni od dnia zakończenia okresu wyłożenia, tj. do dnia 21 kwietnia 2011 r., wpłynęły 42 pisma od osób fizycznych, w tym jedno z 13 podpisami. Po analizie wyodrębniono pisma w 18 grupach o jednakowej treści. Prezydent Miasta Poznania na naradzie Prezydenta z Zastępcami, Skarbnikiem i Sekretarzem w dniu 12 maja 2011 r. uwzględnił 2 uwagi (pismo nr 7 i nr 15 w wykazie uwag) oraz postanowił nie uwzględnić 16 uwag, w tym 4 uwagi uwzględniono częściowo. Uwagi dotyczyły m.in.: przyjętego w projekcie ładu przestrzennego, parametrów i wskaźników kształtowania i intensywności zabudowy, wyznaczenia terenów sportu i zieleni publicznej, przeznaczenia działek leśnych, lokalizacji drogi publicznej i stacji trafo. W związku z uwzględnionymi uwagami, Prezydent Miasta Poznania postanowił o ponownym wyłożeniu projektu do publicznego wglądu.

12. Projekt miejscowego planu wraz z uzupełnioną prognozą oddziaływania na środowisko był wyłożony po raz drugi do publicznego wglądu w terminie od 29 czerwca do 28 lipca 2011 r. Dyskusja publiczna nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami odbyła się w dniu 4 lipca 2011 r. W nieprzekraczalnym terminie 14 dni od dnia zakończenia okresu wyłożenia, tj. do dnia 11 sierpnia 2011 r., wniesiono do projektu planu 12 uwag. Prezydent Miasta Poznania na naradzie Prezydenta z Zastępcami, Skarbnikiem i Sekretarzem w dniu 25 sierpnia 2011 r. postanowił  uwzględnić jedną uwagę w części, a pozostałych nie uwzględnić. Uwagi dotyczyły m.in.: przyjętego w projekcie ładu przestrzennego, parametrów i wskaźników kształtowania i intensywności zabudowy, zmiany przeznaczenia działki usługowej, przeznaczenia działek leśnych, lokalizacji drogi publicznej i stacji trafo. 

13. Prezydent Miasta Poznania, zgodnie z art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt uchwały wraz z listą nieuwzględnionych uwag i załącznikami:

1) załącznik Nr 1 do uchwały - rysunek planu w skali 1:2000 wraz z wyrysem ze „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” w skali 1:15 000;

2) załącznik Nr 2 - rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu;

3) załącznik Nr 3 - rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy oraz o zasadach ich finansowania.

14. Rada Miasta Poznania podjęła uchwałę Nr XXII/276/VI/2011 w sprawie mpzp „Morasko-Radojewo-Umultowo” Umultowo Wschód część A w Poznaniu na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.). 

15. Prezydent Miasta Poznania zgodnie z art. 20 ust. 2  przedstawił Wojewodzie Wielkopolskiemu uchwałę wraz z załącznikami oraz dokumentacją prac planistycznych 

w celu oceny ich zgodności z przepisami prawnymi.

16. Wojewoda Wielkopolski na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wydał w dniu 12 stycznia 2012 r. Rozstrzygnięcie Nadzorcze orzekające nieważność uchwały Nr XXII/276/VI/2011 w sprawie mpzp „Morasko-Radojewo-Umultowo” Umultowo Wschód część A w Poznaniu – ze względu na istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru stwierdził co następuje:

1)
sprzeczność pomiędzy ustaleniami zawartymi w wykazie uwag MPU-ORZ2/7322-279/Mad/10,2620/11 złożonymi w I wyłożeniu do publicznego wglądu a treścią uchwalonego planu miejscowego, skutkującą brakiem rozstrzygnięcia uwagi osoby fizycznej (nr 15) przez Radę Miasta Poznania, jako uprzednio faktycznie częściowo nieuwzględnionej przez Prezydenta Miasta Poznania, stanowi istotne naruszenie art. 17 pkt 14 ustawy o p.z.p;

2)
brak określenia parametrów zabudowy w zakresie dotyczącym linii zabudowy dla terenu ogrodu działkowego, oznaczonego symbolem ZD. W ocenie organu nadzoru powyższego naruszenia nie rozwiązuje zawarty w § 7 ust. 6 pkt 6 lit.c ww. uchwały zapis, w myśl którego dla przedmiotowego terenu parametry i wskaźniki w zakresie niedefiniowanym ustaleniami planu ustala się „zgodnie z przepisami odrębnymi”, nie precyzując przy tym, do jakich przepisów odrębnych ma zastosowanie to odesłanie.

Ponadto wskazano na nieprecyzyjność, mogącą powodować wątpliwości interpretacyjne, zapisów dotyczących zakazu zabudowy na terenach sportu i zieleni urządzonej (US/ZP), zieleni urządzonej (ZP) oraz zieleni izolacyjnej (ZI) przy jednoczesnym dopuszczeniu niektórych rodzajów robót budowlanych na tych terenach. Organ nadzoru poddał także w wątpliwość aktualność mapy wykorzystanej do sporządzenia rysunku planu.

17. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), Prezydent Miasta Poznania ponowił czynności, o których mowa w art. 17 cytowanej ustawy w zakresie niezbędnym do doprowadzenia do zgodności projektu planu z przepisami prawnymi.

Prezydent Miasta Poznania w celu usunięcia naruszeń prawa ponownie rozstrzygnął uwagę nr 15, złożoną w I wyłożeniu do publicznego wglądu. W wykazie uwag MPU-ORZ2/7322-279/Mad/10,1829/12:

1) wprowadził bardziej przejrzystą redakcję komentarza do rozstrzygnięcia uwag nr 2, 3 i 4 

w brzmieniu: „Uwaga częściowo uwzględniona:

a) dla terenów 7MN/U i 8MN/U w zakresie wysokości budynków mieszkalnych i usługowych:

- w przypadku dachów płaskich do 2 kondygnacji  nadziemnych i nie więcej niż 8,0 m,

- w przypadku dachów stromych nie więcej niż 10,0 m;

b) dla terenów 31MN i 32MN w zakresie wysokości budynków mieszkalnych: - w przypadku dachów płaskich do 2 kondygnacji  nadziemnych i nie więcej niż 8,0 m,

- w przypadku dachów stromych nie więcej niż 10,0 m”;

2) ponownie rozstrzygnął i zmienił sposób rozstrzygnięcia uwagi nr 15 z uwzględnionej na w części uwzględnioną, a także dodał komentarz do rozstrzygnięcia uwagi w brzmieniu:

„Uwaga częściowo uwzględniona: od pkt 1 do pkt 16 włącznie oraz w pkt 17 dla terenów 7MN/U i 8MN/U w zakresie wysokości zabudowy usługowej i mieszkalno-usługowej 

w przypadku dachów płaskich”;

3) wykazał w załączniku nr 2 do uchwały – Rozstrzygnięciu Rady Miasta Poznania o sposobie 

rozpatrzenia uwag – uwagę nr 15, jako w części nieuwzględnioną.

W celu usunięcia naruszeń prawa w zakresie braku określenia parametrów zabudowy dla terenu oznaczonego symbolem ZD, na rysunku planu wyznaczono linie zabudowy oraz w uchwale dodano ustalenie w brzmieniu: „lokalizację budynków, zgodnie z wyznaczonymi na rysunku planu liniami zabudowy”.

W przypadku zdefiniowania w treści uchwały planu sposobu zagospodarowania, określenia niezbędnych wskaźników i parametrów wynikających z przepisów odrębnych zrezygnowano z nieuzasadnionego odesłania do tych przepisów.

W odniesieniu do podniesionej przez organ nadzoru nieprecyzyjności zapisów dotyczących zakazu zabudowy na terenach sportu i zieleni urządzonej (US/ZP), zieleni urządzonej (ZP) oraz zieleni izolacyjnej (ZI) w zapisach uchwały, zdaniem organu sporządzającego plan, określono katalog dopuszczonych robót budowlanych na tych terenach.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 i ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) oraz § 10 ust. 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z dnia 19 września 2003 r.) plan miejscowy sporządzono z wykorzystaniem urzędowych kopii map zasadniczych, gromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. „Materiały planistyczne sporządzone na podstawie przepisów odrębnych, wykorzystywane na potrzeby projektu planu miejscowego, powinny być aktualne na dzień przystąpienia do sporządzania tego projektu”.

18. Projekt miejscowego planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko był po raz trzeci wyłożony do publicznego wglądu w terminie od 13 kwietnia 2012 r. do 15 maja 2012 r. Dyskusja publiczna nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami odbyła się w dniu 14 maja 2012 r. 

W nieprzekraczalnym terminie, nie krótszym niż 14 dni od dnia zakończenia okresu wyłożenia, tj. do dnia 31 maja 2012 r., wpłynęło 1 pismo z uwagami od trzech osób fizycznych. Uwagi zawarte w treści pisma dotyczyły przeznaczenia działki nr 170/14 ark. 16 obręb Umultowo pod teren lasu, oznaczony na rysunku planu symbolem 1ZL. W piśmie składający uwagę zarzucają: niezgodność ze "Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania", ingerencję w prawo własności, niewystąpienie w procedurze sporządzania planu o zgodę na zmianę przeznaczenia gruntów leśnych stanowiących działkę nr 170/14 na cele nieleśne, różne traktowanie sprawy przekwalifikowania użytków leśnych na obszarze projektu planu, nieuwzględnienie w projekcie przeznaczenia działki pod zainwestowanie miejskie w planie ogólnym m. Poznania obowiązującym do 31.12.2003r., nieuwzględnienie zatwierdzonego przez Gminną Radę Narodową (uchwałą Nr 70/86 Gminnej Rady Narodowej w Suchym Lesie z dnia 21 maja 1986 r., ogłoszonej w Dz. Urz. Województwa Poznańskiego nr 7 z dnia 30.06.1986r.) miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy Suchy Las, brak podstaw prawnych do traktowania działki leśnej stanowiącej własność prywatną, jako lasu ochronnego i powoływania się na uproszczony plan urządzenia lasu sporządzony dla lasów niestanowiących własności Skarbu Państwa (zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu 7.08.2007 r.), nieuwzględnienie zagrożenia bezpieczeństwa ludności i mienia, naruszenie równości wobec prawa i pozbawienie pomocy unijnej ze względu na powierzchnię działki leśnej mniejszą niż 0,5 ha, niepodjęcie prac w trakcie usuwania naruszeń prawa związanych ze zmianą mpzp uwzględniających składane wcześniej uwagi dotyczące zmiany przeznaczenia działki 170/14 oraz nieuwzględnienie zalecenia zawartego w opinii Komisji Polityki Przestrzennej PU297/11, RM.IV/0006-263/11 z dnia 3 listopada 2011 r. Składający uwagi podtrzymują uwagi złożone w I i II terminie wyłożenia projektu mpzp „Morasko-Radojewo-Umultowo” Umultowo Wschód część A w Poznaniu i wnioskują o przeznaczenie działki 170/14 pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne.

Prezydent Miasta Poznania na naradzie Prezydenta z Zastępcami, Skarbnikiem i Sekretarzem w dniu 21 czerwca 2012 r. postanowił wyżej wymienionej uwagi nie uwzględniać.

Prezydent Miasta Poznania ponowił czynności, o których mowa w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wyłącznie w zakresie niezbędnym do doprowadzenia do zgodności projektu planu z przepisami prawnymi. Wykazane 

w rozstrzygnięciu nadzorczym naruszenia prawa nie dotyczyły działki nr 170/14 ark. 16 obręb Umultowo. Zmiana przeznaczenia działki 170/14 nie została więc objęta czynnościami niezbędnymi do doprowadzenia do zgodności projektu planu z przepisami prawnymi.

Podjęcie uchwały w sprawie przedmiotowego planu będzie zgodne ze stanowiskiem i umożliwi realizację zalecenia, zawartego w opinii Komisji Polityki Przestrzennej PU297/11, RM.IV/0006-263/11 z dnia 3 listopada 2011 r., dotyczącego konieczności bezzwłocznego przystąpienia do nowelizacji planu w zakresie zmiany przeznaczenia działki 170/14 po opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego i po jego uprawomocnieniu. 

19. Wejście w życie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Morasko - Radojewo - Umultowo" Umultowo Wschód cz. A w Poznaniu stworzy podstawy prawne do zagospodarowania i zabudowy przedmiotowego terenu w sposób sprzyjający zachowaniu charakteru osiedla mieszkaniowego o niskiej intensywności zabudowy, zapewni obsługę terenu siecią dróg publicznych i wewnętrznych, a także stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu, wyłącznie zgodnie z planem.

20. W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione.
Przewodniczący Rady Miasta Poznania








           (-) Grzegorz Ganowicz
















