UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR L/763/VI/2013
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 21 maja 2013r.
	w sprawie
	miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Archiwum Państwowe” w Poznaniu.


1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego „Archiwum Państwowe” w Poznaniu obejmuje obszar znajdujący się w centrum miasta Poznania, w obrębie obszaru staromiejskiego, w rejonie placu Wielkopolskiego, ulicy 23 Lutego oraz ulicy Masztalarskiej, a jego powierzchnia wynosi 3 284 m2.

2. Plan sporządzony został na podstawie uchwały Nr XXII/279/VI/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Archiwum Państwowe” w Poznaniu. Stanowi on w swoich granicach fragment miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Obszar Staromiejski” w Poznaniu, zatwierdzonego uchwałą Nr XCIII/1055/III/2002 Rady Miasta Poznania z dnia 9 lipca 2002 r. (ogłoszonego w Dz. Urz. Woj. Wlkp. Nr 111, poz. 3102 z dnia 6 września 2002 r.). Głównym celem planu jest stworzenie możliwości rozbudowy istniejącego budynku Archiwum Państwowego. Zapisy obecnie obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Obszar Staromiejski” uniemożliwiały rozbudowę przedmiotowego budynku.

3. Plan jest zgodny ze Strategią Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 i realizuje cele strategiczne, w tym w szczególności cel nr 3  „Poprawę jakości życia oraz atrakcyjności przestrzeni i architektury miasta”. Rozbudowa budynku Archiwum Państwowego zwiększy potencjał usług centrotwórczych i ogólnomiejskich, służących celom publicznym. Teren, na którym zlokalizowany jest budynek Archiwum Państwowego, charakteryzuje się wartościowymi walorami architektonicznymi oraz historycznymi. W jego sąsiedztwie zlokalizowana jest zabudowa pełniąca funkcje oświatowe i kulturalne wyższego rzędu. Archiwum Państwowe pod względem funkcji, jak i formy, wpisuje się w otoczenie najważniejszych przestrzeni publicznych miasta. Jego rozbudowa przyczynia się do rozwoju, intensyfikacji oraz optymalizacji użytkowania usług użyteczności publicznej w centrum miasta Poznania.

4. W „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania”, przyjętym uchwałą Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r., obszar planu miejscowego "Archiwum Państwowe" obejmuje teren zabudowy śródmiejskiej, zwartej, średniowysokiej o funkcji: usługowej, centrotwórczej i ogólnomiejskiej oraz mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczony symbolem UMsw. Ponadto jest on oznaczony jako obszar najważniejszych przestrzeni publicznych oraz jako obszar cenny kulturowo, objęty formą ochrony zabytków. Dodatkowo, zgodnie z zapisami „Studium...”, teren ten wymaga rehabilitacji historycznych dzielnic.

5. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Archiwum Państwowe” w Poznaniu sporządzono zgodnie z ustaleniami Studium. 

6. Mając na uwadze deklaracje Naczelnej Dyrekcji Archiwów Państwowych dotyczące możliwości pozyskania zewnętrznych środków finansowych z Mechanizmu Finansowania EOG na rozbudowę budynku głównego Archiwum, zlokalizowanego przy ul. 23 Lutego 41/43 w Poznaniu, Archiwum Państwowe złożyło dnia 28.10.2011 r. do Miejskiej Pracowni Urbanistycznej wniosek o zmianę planu zagospodarowania przestrzennego „Obszar Staromiejski” w zakresie umożliwiającym rozbudowę istniejącego budynku na działce Archiwum Państwowego.

Inicjatywa rozbudowy w miejscu wcześniejszych zniszczeń wojennych zyskała aprobatę Muzeum Archeologicznego w Poznaniu (pismo z dnia 23 lipca 2012 r.), po uprzednim wykonaniu „Studium historyczno-archeologicznego” dla tego terenu, sporządzonego z uwagi na  projekt przyszłej rozbudowy głównego budynku Archiwum Państwowego w Poznaniu. 

Uchwalenie nowego planu zakłada rozbudowę istniejącego budynku Archiwum Państwowego. Tym samym umożliwia odbudowę jego północnego skrzydła, które zostało zniszczone na skutek działań II wojny światowej. Pozwoli to na racjonalne wykorzystanie cennej przestrzeni w ścisłym centrum miasta. Realizacja ustaleń planu i wprowadzenie rozbudowy podniesie atrakcyjność przestrzeni tego fragmentu miasta, zgodnie z ideą ładu przestrzennego. 

Obszar planu objęty jest strefą ochrony konserwatorskiej – stanowi on: 

-
fragment zespołu urbanistyczno-architektonicznego Starego Miasta z budynkami użyteczności publicznej, sakralnymi oraz kamienicami mieszczańskimi, objętego wpisem do rejestru zabytków pod numerem A 225 z dnia 04.06.1979 r.,

-
fragmentu zespołu urbanistyczno-architektonicznego kolebki miasta, najstarszego przedmieścia i najstarszych  dzielnic XIX-wiecznego Poznania z budynkami użyteczności publicznej, sakralnymi, założeniami parkowymi i willowymi, zabytkami architektury przemysłowej i kamienicami, wpisanego do rejestru zabytków decyzją nr A 239 z dnia 06.10.1982 r.,

-
otoczenia gmachu Archiwum Państwowego w Poznaniu przy ul. 23 Lutego nr 41/43,  objętego wpisem do rejestru zabytków pod nr A 855, z dnia 28.12.2011 r.

 Ponadto obszar planu miejscowego podlega ochronie konserwatorskiej na mocy rozporządzenia Prezydenta RP z dn. 28.11.2008 r. w sprawie uznania za pomnik historii „Poznań - historyczny zespół miasta” (Dz. U. z 2008 r. Nr 219, poz. 1401). 

Zgodnie z wytycznymi konserwatorskimi plan miejscowy ustala dla nowej części budynku Archiwum Państwowego odtworzenie elewacji budynku oraz nawiązanie do jego architektury pod względem: linii gzymsów i okapów, materiałów elewacyjnych, kolorystyki elewacji, lokalizacji detali architektonicznych. Przyjęta wysokość zabudowy nie przekracza wysokości istniejącej części budynku – czyli 21,0 m. Jednocześnie w planie, ze względu na strefę ochrony konserwatorskiej, zakazuje się lokalizacji klimatyzatorów, wentylatorów, kolektorów słonecznych, anten i stacji bazowych telefonii komórkowej, na elewacjach i dachach budynku Archiwum Państwowego, dawniej Najwyższego Sądu Krajowego, wpisanego do rejestru zabytków decyzją nr A 220, z dnia 23.05.1979 r.

Ochroną konserwatorską objęty jest również obiekt baszty obronnej, oznaczonej wpisem do rejestru zabytków pod numerem A 002 z dnia 16.04.1966 r. Z uwagi na obecność w obszarze planu pozostałości linii murów wyznaczających granice miasta lokacyjnego, w zapisach planu miejscowego ustala się wyeksponowanie przebiegu pozostałości średniowiecznych murów miejskich, posadzką, obiektami małej architektury lub zielenią, z dopuszczeniem ich odkopania, rekonstrukcji lub uzupełnienia.

Plan miejscowy "Archiwum Państwowe" ma na celu zachowanie i ochronę obiektów wpisanych do rejestru zabytków: w tym budynku Archiwum Państwowego, dawniej Najwyższego Sądu Krajowego, oraz wyeksponowanie i ochronę fragmentu pozostałości średniowiecznych murów miejskich wewnętrznego i zewnętrznego pierścienia obwarowań miasta z fragmentami baszt i Bramy Wronieckiej. 

Wprowadzenie zabudowy zrehabilituje objęty planem fragment historycznej dzielnicy miasta. 

Zapisy planu porządkują, zachowują oraz wzbogacają istniejący skwer Romana Wilhelmiego. Umożliwiają ochronę zieleni w centrum miasta, która służy rekreacji oraz dodatkowo podkreśla walory architektoniczne zabudowy centrum.

Projekt inwestycji zakłada wykorzystanie 75% działki Inwestora pod zabudowę, 17% na cele publiczne (zieleń publiczna urządzona z przejściem na plac Wielkopolski). Pozostałe 8% stanowić będzie rezerwę dla lokalizacji pojedynczych naziemnych stanowisk postojowych dla samochodów dla osób niepełnosprawnych.

W planie zostały również wprowadzone ustalenia w zakresie norm parkingowych dla samochodów, pojazdów osób niepełnosprawnych i rowerów na podstawie wykonanej analizy parkingowej. 

Do analizy parkingowej wybrano ostrzejsze kryteria wynikające z Polityki Parkingowej Miasta Poznania niż wynikające ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Wymagany program parkingowy dla obiektu będzie się kształtował w następujący sposób:

-
miejsca postojowe dla samochodów od 2 do 48,

-
miejsca postojowe dla rowerów od 0 do 22.

Należy zaznaczyć, iż przewidywana rozbudowa budynku Archiwum Państwowego dotyczyć będzie części magazynowej, co skutkować ma zatrudnieniem dodatkowo około 3 osób.

7. Dla projektu planu miejscowego, stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z przepisami odrębnymi, opracowano prognozę oddziaływania na środowisko oraz prognozę skutków finansowych uchwalenia planu. 

Wykonana analiza obliczenia skutków finansowych wykazała w okresie 10-letnim dodatni wynik finansowy przedsięwzięcia na poziomie zysku 245 557 zł. 

8. Projekt planu „Archiwum Państwowe” w Poznaniu uzyskał wszystkie wymagane opinie i niezbędne uzgodnienia. Opinie oraz uzgodnienia do planu zebrane zostały w terminie od 2 stycznia do 23 stycznia 2013 r. 

9. W trakcie opracowywania projektu planu odbyły się konsultacje społeczne oraz opiniowanie wewnętrzne z jednostkami miejskimi UMP, na których przedstawiono założenia projektowe. Zorganizowano spotkania z zainteresowanymi mieszkańcami – pierwsze odbyło się 15 grudnia 2011 r., a drugie 4 września 2012 r.

10. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko wyłożony był do publicznego wglądu w dniach od 21 lutego 2013 r. do 22 marca 2013 r., dyskusja publiczna nad rozwiązaniami przyjętymi w projekcie planu miejscowego odbyła się 26 lutego 2013 r. W nieprzekraczalnym terminie 14 dni od dnia zakończenia okresu wyłożenia, tj. do dnia 5 kwietnia 2013 r., wpłynęło 9 pism, przy czym 1 pismo nie stanowi treści uwagi – jest to opinia pozytywna złożona do projektu planu. Pozostałe 8 pism zawiera 36 uwag. Prezydent Miasta Poznania w dniu 25 kwietnia 2013 r. rozstrzygnął o ich rozpatrzeniu: 1 uwaga została uwzględniona, natomiast 35 uwag nie uwzględniono. 

11. Wejście w życie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Archiwum Państwowe” w Poznaniu stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu, wyłącznie zgodnie z planem. 

12. W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione.
Przewodniczący Rady Miasta Poznania

(-) Grzegorz Ganowicz















