UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR LIV/830/V1/2013
RADY MIASTA POZNANIA
z dnia 9 lipca 2013r.

W sprawie skargi p. _ na Dyrektora Zarzadu Drég Miejskich
w Poznaniu

Skarga p. _ na dzialalno$¢ Dyrektora Zarzadu Drog Miejskich
W Poznaniu wptyneta do Rady Miasta Poznania w dniu 21 maja 2013 r. Przedmiotem skargi
jest zarzut nieprzestrzegania przez Dyrektora ZDM w Poznaniu zapisow Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Poznania Nr 837/2009/P z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
opiniowania projektow zadan drogowych realizowanych przez Zarzad Droég Miejskich
w Poznaniu — w szczegolno$ci zapisow pkt I pp. 4 1 6 zarzadzenia, w przypadku projektu
,Koncepcja budowy wiaduktu kolejowego w ulicy Staroteckiej.” Skarge przekazano do
zbadania Komisji Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej, ktoéra rozpatrzyta

sprawe na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2013 r.

Zasady dotyczace sposobu opiniowania projektow zadan drogowych okresla zatacznik do
zarzadzenia. Rzeczone zapisy dotycza odpowiednio
1. Obowiazku umieszczenia na stronie internetowej ZDM informacji na temat przyjetych

i odrzuconych uwag mieszkancow wniesionych w toku konsultacji oraz

2. Obowigzku publikacji na stronie internetowej] ZDM ostatecznej wersji planu

sytuacyjnego projektu drogowego.

Skarzacy w skardze podniost, iz termin sktadania uwag do przedmiotowego projektu
uplywat z dniem 5 grudnia 2011 r. Do dnia wniesienia skargi ZDM nie umiescil na swojej
stronie internetowej zbiorczych odpowiedzi na ztozone uwagi. Skarzacy wskazat, ze w jego
ocenie 17-miesieczny okres od zakonczenia konsultacji narusza wszelkie dopuszczalne normy
czasowe na ustosunkowanie si¢ do zgtoszonych uwag. Wskazal, ze skoro zarzadzenie nie

wskazato innego terminu, w jego ocenie nalezy stosowac terminy ustawowe przewidziane dla



zalatwienia spraw. Przywotat art. 237§ 1 w zw. z art. 244 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie =z ktéorymi terminem zalatwienia wniosku sktadanego

indywidualnie jest termin nieprzekraczajacy 1 miesiaca.

Dodatkowo powotat si¢ na Uchwate Nr LXXX/1200/V/2010 Rady Miasta Poznania
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
na terenie Miasta Poznania, ktéra wyznacza Prezydentowi Miasta Poznania 21 dniowy termin

na poinformowanie o wynikach przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Skarzacy poinformowat, ze zwrdcit si¢ do Dyrektora ZDM w sprawie przedtuzajacego
si¢ milczenia organu. W odpowiedzi Dyrektor ZDM wskazat jako przyczyne braku publikacji
zbiorczej odpowiedzi na uwagi, oczekiwanie na decyzj¢ Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska o uwarunkowaniach $rodowiskowych przedmiotowego przedsiewzigcia
I wynikajaca z tego faktu ewentualng mozliwo$¢ koniecznosci po6zniejszego wprowadzenia do
projektu zmian. Skarzacy wskazal, ze ZDM w przypadku innych projektow rozpatrywat
uwagi mieszkancow przed rozpoczeciem uzgodnien S$rodowiskowych lub branzowych.
Projekty bywaja rowniez  konsultowane dwukrotnie: na etapie wstepnej koncepcji,

a nastepnie na etapie ostatecznego projektu drogowego.

Przewodniczacy Rady Miasta Poznania wystapil do Dyrektora ZDM o wyjasnienia
wsprawie w dniu 22 maja 2013 r. Dyrektor ZDM w wyjasnieniach podobnie jak
w odpowiedzi udzielonej Skarzacemu wskazat na brak decyzji $rodowiskowej RDOS,
mogace] skutkowa¢ zmianami projektu. Nie podatl jednak czy jest on powodem tak dtugiego
okresu niepublikowania informacji 0 przyjetych i odrzuconych uwagach. Wskazat ponadto, ze
ZDM otrzymat podsumowanie opiniowania przedmiotowego projektu w dniu 24 maja 2013
r., ktorego tre$¢ umieszczono na stronie internetowej organu w dniu 27 maja 2013 r. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wiadomos¢ opublikowana po wezwaniu ZDM przez
Przewodniczacego Rady do zlozZenia wyjasnien, ogranicza si¢ do powtdrzenia wyjasnienia
0 braku mozliwosci publikacji informacji wynikajacych z zarzadzenia Prezydenta Miasta

Poznania.

Podczas posiedzenia Komisji Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
Dyrektor ZDM podtrzymat wyjasnienia ztozone pisemnie. Uwzgledniajac ponad 17

miesigczny okres jaki uplynat od poprzedniego etapu konsultacji - zglaszania uwag przez



mieszkancoOw, majac na uwadze obowigzujagce przepisy prawne okreslajace ramy
proceduralne w tym czasowe konsultacji oraz odwolujac si¢ do istoty konsultacji
spotecznych, jako realizacji demokracji bezposredniej, Komisja uznata ze dziatania
podejmowane przez Dyrektora ZDM w przypadku omawianego projektu nie speiniaja
rygoréw Zarzadzenia Prezydenta Nr 837/2009/P w zakresie realizacji obowigzku publikacji
analizy uwag i publikacji ostatecznej wersji projektu, uznajac tym samym shuszno$¢ zarzutow

skargi.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢ skarge za zasadna.

Przewodniczacy Komisji
Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
Rady Miasta Poznania

(-) Tomasz Lewandowski



