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Program Polityki Mieszkaniowe]j dla Miasta Poznania

Uchwalony przez Rade Miasta ,,Program Strategicznego Rozwoju

Miasta Poznania” zaklada, iz szczegblne miejsce w rozwoju Miasta
Poznania zajma zamierzenia zwiazane z ,,polepszaniem jakosci zycia

i stworzeniem warunkoéw do samorealizacji mieszkancow” .

Jednym z podstawowych elementéw realizacji tych zatozen jest

przygotowanie koncepcji polityki mieszkaniowej Miasta Poznania, ktéra bedzie
okreslala i wyznaczala podstawowe cele, planowane dzialanie oraz spodziewane

efekty.

Wdrozenie tego programu bedzie jednoczesnie realizacja zadai gminy
okreslonych w ustawach o:

samorzadzie gminnym,;

najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych;
gospodarce nieruchomosciami;

wtasnosci lokali;

zagospodarowaniu przestrzennym

1 ma na celu w ramach posiadanych mozliwosci i srodkéw zdynamizowanie
przedsiewzieé¢ stuzacych:

poprawie warunkow mieszkaniowych mieszkanicéw Miasta Poznania;
stworzeniu warunk6éw do uzyskania przez rodziny o zréznicowanym poziomie
dochodéw dostepu do samodzielnego mieszkania lub domu;

dostosowaniu warunkow mieszkaniowych do potrzeb 0s6b
niepelnosprawnych, w szczegélnosci poruszajacych sie przy pomocy wozkow
inwalidzkich.

Miasto realizowa¢ bedzie podstawowe zadania poprzez:

wspomaganie budownictwa towarzystw budownictwa spotecznego (TBS);
przygotowanie gruntéw pod budownictwo jedno i wielorodzinne.
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Ogolne cele izadania polityki mieszkaniowej

- Gléwnym celem polityki mieszkaniowej Miasta Poznania jest poprawienie
sytuacji mieszkaniowej spolecznosci lokalnej poprzez :

* polepszenie jakosci zycia mieszkancow;
» zwickszenie zasobu mieszkaniowego;
e poprawa stanu technicznego istniejacego zasobu mieszkaniowego;
e stworzenie szans normalnego funkcjonowania osobom niepelnosprawnym,
w tym szczegélnie ciezko poszkodowanym;
¢ zahamowanie negatywnej tendencji spadku liczby mieszkaficéw Poznania;
¢ zatrzymanie w Poznaniu kadry o wysokich kwalifikacjach;
e zapobieganie bezdomnosci. -

Zadania te bedgq realizowane poprzez:

* uzbrajanie i wudostepnianie gruntéw na potrzeby budownictwa
mieszkaniowego ;

* przygotowanie terendw miejskich od strony dokumentacji techniczne;j;

e pozyskiwanie mieszkan komunalnych poprzez zakup lub budowe;

* wspieranie budownictwa w systemie TBS-6w;

* przygotowanie programu rewitalizacji wybranych fragmentéw miasta;

e przygotowanie wieloletniego programu remontéw budynkéw komunalnych;

e wyodrebnienie zasobu socjalnego;

* pozyskiwanie lokali dostepnych dla oséb niepelnosprawnych, poruszajacych
sie¢ na wozkach inwalidzkich; :

¢ likwidacje istniejacych barier  architektonicznych dla  oséb N

: niepelnosprawnych w ramach planowanych modernizacji budynkéw; :

e likwidacja zasobow substandartowych (piwnice, sutereny, poddasza, baraki);

e przygotowanie polityki czynszowej i programu ostonowego;

* przygotowanie polityki sprzedazy mieszkan;

* poprawe jakoSci zarzadzania istniejacym zasobem.
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Zalozenia ekonomiczne
do proponowanej polityki mieszkaniowej
Miasta Poznania

Zalozenia ekonomiczne zostaly sformulowane w oparciu o przyjeta zasade,
iz szeroko rozumiana polityka mieszkaniowa powinna si¢ wewnetrznie bilansowac.

Przy tak sformulowanej zasadzie istotne jest okreslenie ptaszczyzny, na jakiej
tworzony bedzie bilans. Zmiana postaci aktywéw w ramach bilansu gminy
np. zamiana stanowiacego wlasnos¢ gminy i wniesionego aportem do TBS-u gruntu
w postac¢ posiadanego w tym TBS-ie majatku finansowego gminy nie kreuje zadnych
dodatkowych, istotnych wydatkéw budzetowych i stanowié bedzie wazny
instrument realizacji polityki mieszkaniowej. Mozna na tej podstawie twierdzié, ze
wszelkie inicjatywy angazujace Miasto we wspieranie kapitalowe podmiotéw
zewnetrznych ( TBS, spoldzielni mieszkaniowych, itp. Jpowolanych do budowania
mieszkari (na sprzedaz, badZ wynajem) poprzez wnoszenie aportéw
rzeczowych(budynkéw lub gruntéw) jako ekwiwalentéow majatku obrotowego,
speinia przyjete zalozenia polityki mieszkaniowej nie stanowiac cigzaru finansowego
dla budzetu Miasta.

Analizujac wplywy i wydatki na realizowanie polityki mieszkaniowej wymienié
nalezy jako podstawowe:

po stronie wplywow
e wplywy z czynszow za lokale mieszkalne;
e wplywy z czynszéw za lokale uzytkowe;
e wplywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych;
e wplywy ze sprzedazy nieruchomosci przeznaczonych do rozbiérki
Iub kapitalnego remontu;

po stronie wydatkow

* wydatki na biezace utrzymanie zasob6éw lokalowych - eksploatacja
i techniczne utrzymanie budynkow;
doplaty do kapitatu towarzystw budownictwa spotecznego; -
dotacje do podejmowanych inwestycji w nieruchomosciach Miasta (remonty
gruntowne) przekazywane jednostkom realizujacym zadania z zakresu
utrzymania zasobu lokalowego;

e pozyskanie lokali na wolnym rynku w celu zamiany i dopasowania lokali do
potrzeb i mozliwosci finansowych najemcéw, w tym oséb niepelnosprawnych;

* dofinansowanie odsetek od kredytéw dla wspdlnot mieszkaniowych;
pokrycie kosztow Swiadczen - brakujacych z tego tytutu wplat od najemcow;

* dofinansowanie do Kkosztéw utrzymania mieszkan, w tym dodatki
mieszkaniowe;

 wydatki na ewentualne rozbiérki budynkéw.

W mys$l zatozenn polityki mieszkaniowej, zestawienie wymienionych wyzej
wplywow i wydatkéw powinno sie bilansowaé. Zalozenia te przewiduja réwniez takie
ksztaltowanie stawek czynszu regulowanego, ktére pozwola uzyskaé wplywy
pokrywajace pierwsza z wymienionych wyzej pozycji wydatkéw, tj. wydatki na
biezaca eksploatacje i techniczne utrzymanie budynkéw w stanie niepogorszonym.
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Z momentem dojscia wysokosci stawek czynszu regulowanego do stawek
pokrywajacych koszty utrzymania budynkéw w stanie niepogorszonym, po stronie
wydatkéw i po stronie wplywow pojawia sie te same kwoty pieniezne. Oznaczaé to
bedzie, ze wszystkie inne wydatki poza utrzymaniem budynkéw, przewidziane
zalozonym projektem polityki mieszkaniowym beda musialy by¢ pokryte z wplywow
ze sprzedazy lokali, nieruchomosci przeznaczonych do rozbiérki oraz z czynszow
za lokale uzytkowe.

WPLYWY tys. zt
wplywy z czynszow za lokale mieszkalne 51.000
wplywy z czynszow za lokale uzytkowe 27.000
wplywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych (ok. 1000 lokali) 10.000 )*
wplywy ze sprzedazy nieruchomosci przeznaczonych do rozbiérki 2.000

Razem wplywy 90.000

WYDATKI
wydatki na remonty biezace i techniczne utrzymanie budynkéw 38.000
koszty eksploatacyjne 17.000
wartos¢ majatku przekazana do TBS 14.000 )**
remonty i modernizacje - pokrycie luki remontowej 4.000
dofinansowanie odsetek od kredytow wspélnot mieszkaniowych 100

okrycie brakujacych wptat od najemcéw + doplaty do kosztow CO 6.900
funkcjonowanie ZKZL 3.500
dofinansowanie utrzymania mieszkan, w tym dodatki mieszk. 10.000
doptaty do najmu ( gmina w charakterze najemcy ) 100
wydatki na ewentualne rozbiérki budynkéw 400

: Razem wydatki 94.000

)* wpltywy ze sprzedazy lokali zostaly oszacowane na podstawie przyjetej, Sredniej
ceny 1 m2 p.u. w wys. 200,- zl, oraz Sredniego metrazu lokalu na poziomie 50 m?
)** z 14 mln kwota w wysokos&ci 4 mln jest wydatkiem nie gotowkowym ( nie
stanowi obciazenia dla budzetu Miasta )

Uwaga ! Tabela nie uwzglednia po stronie wydatkow zakupu lokali mieszkalnych
gdyz bedzie on sfinansowany ze sSrodkéw budzetowych pochodzacych
spoza sektora mieszkaniowego.

Z prognoz bilansowych wynika, ze przy wskazanym w tabeli poziomie
wplywow za lokale mieszkalne zachodzi konieczno$§é uzupelnienia wydatkow
na remonty i modernizacje dotacja ze Srodkéw spoza sektora mieszkaniowego.

‘Brak wplywéw w prognozowanych wysokosciach przedstawionych w tabeli
oznacza¢ moze przeznaczenie mniejszych kwot na remonty i modernizacje,
co spowoduje zwolnienie zakladanego tempa wypelniania luki remontowej zasobu
mieszkaniowego. Tempo to w poszczegdlnych latach moze byé szybsze lub
wolniejsze w zaleznosci od wysokosci wplywoéw Srodkéw finansowych. Przyjeta
zasada, ze czynsze za lokale mieszkalne pokryja wydatki na utrzymanie budynkow
w stanie niepogorszonym oznacza, iz luka ta nie bedzie si¢ juz w dalszych latach
powiekszac.
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1. Program pomocy spolecznej

Program pomocy spolecznej zaklada utatwienie dostepu do mieszkan
osobom i rodzinom wymagajacym pomocy i ograniczenie tym samym zjawiska
bezdomnosci.

Przyjmuje sie, ze dla osiagniecia w/w celu podejmowane bedg nastepujace
formy dziatan:

* zamiany mieszkarn;

* dostosowanie mieszkan do potrzeb oséb niepelnosprawnych;
* tworzenie mieszkan chronionych;

* wyodrebnianie lokali socjalnych z zasobu mieszkaniowego;

* tworzenie noclegowni lub schronisk.

1.1. Zamiany mieszkan

Swiadczenie w formie doplaty do czynszu ze Srodkéw pomocy spolecznej
(poza systemem dodatkéw mieszkaniowych) otrzymuje rocznie okolo 1.500
gospodarstw domowych. Szacunkowo okresla si¢, ze 1/3 z nich moglaby podlegaé
wymianie obecnie zajmowanego mieszkania na mniejsze lub o nizszym standardzie,
ktorego koszty eksploataciji bytyby odpowiednie do mozliwosci finansowych rodziny.
Przyjmuje si¢, ze w ramach tej formy pomocy socjalnej, okolo 500 mieszkari
powinno podlegaé¢ zamianie w okresie do 2005 r.

* Zespolenie dzialaii majacych na celu powiazania probleméw o charakterze
socjalnym (j/w ) z ekonomicznymi ( zarzadzanie zasobem ) — patrz strona 12 pkt.
2.1. Zamiany mieszkan komunalnych.

1.2. Mieszkania przeznaczone dla oséb niepelnosprawnych

W celu umozliwienia osobom niepelnosprawnym osiagniecie mozliwie
najlepszych warunkéw wiaczenia sie do czynnego zycia i prowadzenia aktywnej
rehabilitacji zawodowej, spolecznej oraz leczniczej, zaklada sie podejmowanie
niezbednych dzialan majacych na celu przystosowywanie lokali mieszkalnych do
potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci osé6b w nich zamieszkujacych. W
szczegolnosci dziatania te powinny objaé grupe najemcow z dysfunkcja narzadéw
ruchu poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich. Lokale mieszkalne przeznaczone
dla os6b niepemosprawnych powinny spelniaé wymogi techniczno-budowlane
okreslone w ustawie z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo Budowlane oraz w
Rozporzadzenie Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
14 grudnia 1994 roku w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.
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Do ciezko poszkodowanych zalicza sie osoby niepelnosprawne:

z orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji;
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepeinosprawnosci.

W celu pozyskania lokali mieszkalnych dostosowanych do tej grupy oséb
przewiduje si¢ nastepujace dzialania:

1.3.

przystosowanie lokali mieszkalnych i budynkéw do potrzeb wynikajacych z
niepelnosprawnosci oséb w nich zamieszkalych przy okazji modernizacji
obiektow — likwidacja barier architektonicznych;

pozyskiwanie mieszkann dostepnych dla oséb ciezko poszkodowanych
poruszajacych sie¢ na wozkach inwalidzkich w drodze zakupu takich
mieszkann na wolnym rynku w ramach puli mieszkan przeznaczonych do
zamiany;

nawigzanie wspoélpracy z Pafistwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych w celu pozyskania $rodkéw przewidzianych na
finansowanie = modernizacji obiektéow pod  katem = potrzeb oséb
niepelnosprawnych.

Mieszkania chronione

Mieszkanie chronione, w rozumieniu zapisu art. 2a ust. 9 ustawy o pomocy

spotecznej z dnia 29 listopada 1990 r., jest to mieszkanie przeznaczone w
szczegblnosci dla oséb opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze,
resocjalizacyjne, zaklady dla nieletnich i rodziny zastepcze.

Do takich oséb zalicza sie: ‘

osoby z zaburzeniami psychicznymi,

osoby starsze oczekujace na miejsce w Domu Pomocy Spotecznej lub
Zakladzie Opiekunczo-Leczniczym, ktérych stan zdrowia umozliwia
zamieszkanie w mieszkaniu chronionym pod szczegélna opieka lekarska lub
pielegniarska,

osoby opuszczajace niektére typy placéowek opiekunczo-wychowawczych-
domy dziecka, rodzinne domy dziecka, rodziny zastepcze,

narkomani kontynuujacy terapie¢ antynarkotykowa, wymagajacy zmiany
dotychczasowego Srodowiska lub bezdomni.

Proponuje si¢ objecie programem mieszkan chronionych okoto 80 lokali

mieszkalnych w okresie do 2005r. Propozycja ta oparta jest na podstawie:

danych Zespolu Problemowego ds. oséb z Zaburzeniami Psychicznymi MOPR,
analizy Dzialu — Domy Pomocy Spotecznej MOPR,

danych Dzialu Opiekunczo-Wychowawczego MOPR, z ktérych wynika, ze
S50 % podopiecznych rocznie usamodzielnia sie z czego 60 o0séb
usamodzielniajacych si¢ sklada wnioski o przyznanie lokalu socjalnego,
danych Punktu Konsultacyjnego MONAR w Poznaniu.
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