Załącznik nr 1 
do uchwały Nr LIX/911/VI/2013     Rady Miasta Poznania 
z dnia 19 listopada 2013 r. 
Poznań, 18 października 2013 r.

Zarząd Dróg Miejskich 

w Poznaniu

Prezydent Miasta Poznania

WNIOSEK O ZATWIERDZENIE TARYF
DLA ZBIOROWEGO ODPROWADZANIA ŚCIEKÓW OPADOWYCH 
I ROZTOPOWYCH
Zarząd Dróg Miejskich w Poznaniu przedkłada wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego odprowadzania ścieków opadowych i roztopowych na terenie miasta Poznania na okres od 
1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Powyższe taryfy opracowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z późn. zm.) oraz z przepisami wykonawczymi do tej ustawy.

Ceny i stawki opłat zawarte w taryfach określono na podstawie niezbędnych przychodów dla prowadzenia działalności w zakresie odprowadzania ścieków opadowych i roztopowych na terenie miasta Poznania.
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WIELOLETNI PLAN ROZWOJU I MODERNIZACJI URZĄDZEŃ KANALIZACYJNYCH
TABELE STANOWIĄCE ZAŁĄCZNIK DO WZORU WNIOSKU, BĘDĄCE SZCZEGÓŁOWĄ KALKULACJĄ CEN I STAWEK OPŁAT

Informacje ogólne
Zarząd Dróg Miejskich w Poznaniu przedstawia propozycję taryf dla zbiorowego odprowadzania ścieków opadowych i roztopowych, w tym cen za odprowadzanie wód opadowych i roztopowych, obowiązujących na terenie miasta Poznania na okres od dnia 
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. Taryfy określają także warunki ich stosowania.

Taryfy oraz niniejszy wniosek cenowy zostały przygotowane zgodnie z przepisami ustawy 
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, zwanej dalej ustawą, oraz rozporządzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków, zwanego dalej rozporządzeniem. Wszelkie określenia odnoszące się do struktur taryfowych, rodzajów taryf i metodologii niezbędnych przychodów, użyte w tekście, pochodzą z ww. ustawy lub rozporządzenia.

1. Rodzaje prowadzonej działalności
Zarząd Dróg Miejskich w Poznaniu – w zakresie działalności objętej niniejszym wnioskiem – zajmuje się odprowadzeniem ścieków opadowych i roztopowych kanalizacją deszczową, zlokalizowaną na terenie miasta Poznania.

Właścicielem urządzeń kanalizacji deszczowej pozostaje Miasto Poznań. System kanalizacji deszczowej jest jedynie administrowany przez Zarząd Dróg Miejskich w Poznaniu. Do 1985 roku funkcję administracyjno-nadzorczą nad siecią kanalizacji deszczowej sprawowało ówczesne Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji (obecnie AQUANET). W 1985 roku nastąpiło przekazanie majątku przez PWiK na rzecz Miasta Poznania, które następnie sieć kanalizacji deszczowej przekazało do eksploatacji Zarządowi Dróg Miejskich w Poznaniu. ZDM jako obecny eksploatator sieci kanalizacji deszczowej odpowiedzialny jest za ponoszenie kosztów eksploatacyjnych i kosztów budowy kanalizacji deszczowej pod drogami i poza nimi, a także za ponoszenie opłat za korzystanie ze środowiska z tytułu wód opadowych lub roztopowych ujętych w systemy kanalizacyjne, pochodzących z powierzchni zanieczyszczonych, które to opłaty wnoszone są na rzecz Urzędu Marszałkowskiego oraz uregulowanie prawne wylotów do rzeki Warty w dostosowaniu do obowiązujących przepisów.

2. Rodzaj i struktura taryfy
Zgodnie z ustawą taryfy zostały zaprojektowane w sposób zapewniający:

· uzyskanie niezbędnych przychodów,

· ochronę odbiorców usług przed nieuzasadnionym wzrostem opłat i cen,

· eliminowanie subsydiowania skrośnego,

· motywowanie odbiorców usług do ograniczania zanieczyszczenia ścieków opadowych 
i roztopowych,

· łatwość obliczania opłat i sprawdzania przez odbiorców usług wysokości opłat i cen ich dotyczących.

Biorąc pod uwagę powyższe, w zakresie zbiorowego odprowadzania ścieków opadowych 
i roztopowych zastosowano taryfę niejednolitą jednoczłonową, składającą się z ceny wyrażonej w złotych za m3 odprowadzonych ścieków opadowych i roztopowych.

Stałej opłaty abonamentowej nie ustalono.

Dodatkowo, zgodnie z § 5 pkt 7 rozporządzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków, w taryfie ustalono stawkę opłaty za przyłączenie do urządzeń kanalizacyjnych.

3. Taryfowe grupy odbiorców usług
Zgodnie z rozporządzeniem przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne dokonują alokacji kosztów na taryfowe grupy odbiorców usług, uwzględniając lokalne uwarunkowania, 
w szczególności:

· wielkość zróżnicowania kosztów świadczenia usług w poszczególnych taryfowych grupach odbiorców usług, mierzoną kosztami jednostkowymi,

· dostępność danych odnoszących się do poszczególnych rodzajów kosztów,

· strukturę planowanych taryf,

· spodziewane korzyści ekonomiczne z wprowadzenia nowych metod alokacji, 
w porównaniu z kosztem ich wdrożenia,

· stabilność stosowanych metod alokacji kosztów.

W przypadku Zarządu Dróg Miejskich w Poznaniu w zakresie zbiorowego odprowadzania ścieków opadowych i roztopowych wyłoniono dwie grupy odbiorców:

GRUPA I – Odbiorcy usług odprowadzający ścieki opadowe i roztopowe z powierzchni zanieczyszczonych o trwałej nawierzchni w obrębie portów, lotnisk, terenów przemysłowych, handlowych, usługowych i składowych, baz transportowych oraz dróg i parkingów, 
z wyłączeniem powierzchni dachów oraz powierzchni określonych w Grupie II.

GRUPA II – Odbiorcy usług odprowadzający ścieki opadowe i roztopowe z powierzchni zanieczyszczonych o trwałej nawierzchni będących drogami, podjazdami i parkingami 
w obrębie osiedli mieszkaniowych lub w obrębie nieruchomości z zabudową mieszkalną lub sakralną.

4. Rodzaje i wysokość cen i stawek opłat
Biorąc pod uwagę przyjęte: rodzaj i strukturę taryf oraz podział odbiorców na grupy, Zarząd Dróg Miejskich w Poznaniu wnioskuje o ustalenie następującej taryfy (w złotych, netto) za odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.:
	Za ścieki opadowe i roztopowe:
	Ceny na 2013 r. 
	Ceny na 2014 r.

	1. Grupa I
	5,31 zł/m3
	5,23 zł/m3

	2. Grupa II
	4,92 zł/m3
	4,72 zł/m3


Ponadto, zgodnie z § 5 pkt 7 rozporządzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków Zarząd Dróg Miejskich 
w Poznaniu ustalił następującą stawkę opłaty za przyłączenie nowych instalacji do urządzeń kanalizacyjnych, będących w posiadaniu ZDM (w złotych, netto):
	Wyszczególnienie
	Dla przyłącza o średnicy do 200 mm włącznie
	Dla przyłącza o średnicy ponad 200 mm

	Stawka opłaty za przyłączenie do urządzeń:
	553 zł
	773 zł


Do cen określonych w taryfie dolicza się podatek od towarów i usług, określony w odrębnych przepisach.
5. Warunki rozliczeń za odprowadzanie wód opadowych i roztopowych
Rozliczenia za zbiorowe odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych prowadzone są zgodnie z:

· przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków oraz rozporządzeń wykonawczych do tej ustawy, wymienionych w pkt. 
1 niniejszego wniosku taryfowego, 

· regulaminem dostarczania wody i odprowadzania ścieków, uchwalonym uchwałą Nr XLVIII/629/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 13 stycznia 2009 r.

Rozliczenia prowadzone są na podstawie określonych w taryfie cen oraz ilości odprowadzanych ścieków opadowych i roztopowych.

Zarząd Dróg Miejskich w Poznaniu posiada obecnie 1172 umowy zawarte na odprowadzanie ścieków opadowych i roztopowych do kanalizacji deszczowej, w tym:

•
w grupie I z powierzchni 1.871.534 m2,

•
w grupie II z powierzchni 619.716 m2.

Razem: 2.491.250 m2.

Łączna wielkość pozostałych powierzchni we władaniu ZDM: 3.376.216  m2.
Łączna powierzchnia, z której odprowadzane są ścieki opadowe i roztopowe do urządzeń kanalizacyjnych będących we władaniu ZDM, to 5.867.466 m2.

6. Warunki stosowania cen i stawek opłat
6.1. Zakres świadczonych usług dla poszczególnych taryfowych grup odbiorców
Na terenie miasta Poznania funkcjonuje mieszany układ kanalizacji:

· w obrębie sieci miejskiej – kanalizacja systemu ogólnospławnego,

· na pozostałym terenie – kanalizacja systemu rozdzielczego.

Kolektory deszczowe na terenie miasta Poznania funkcjonują jako zbieracze w niezależnych zlewniach, w których znajdują się osiedla mieszkaniowe. Wyloty tych kolektorów uchodzą bezpośrednio do rzeki Warty lub do cieków wodnych stanowiących jej dopływy. Na wylotach wybudowanych przed 1996 r. nie ma obecnie oczyszczalni ścieków deszczowych. Na terenie miasta Poznania funkcjonują również nielegalne włączenia ścieków komunalnych (bytowo-gospodarczych i przemysłowych) do systemu kanalizacji deszczowej. W wyniku tego następuje odpływ ścieków nieczyszczonych do wód powierzchniowych w okresie pogody bezdeszczowej, natomiast w czasie opadów do odbiorników spływają ścieki nieoczyszczone mieszane (deszczowe i komunalne). Konsekwencją tego jest degradacja cieków powierzchniowych, z których większość jest między innymi z tego powodu pozaklasowa.

Istnieje również sytuacja odwrotna, gdy do sieci kanalizacji sanitarnej włączone są przykanaliki deszczowe odprowadzające wody opadowe z poszczególnych posesji. Powoduje to przeciążenie kanałów sanitarnych, które są obliczone tylko na ścieki komunalne.

6.2. Standardy jakościowe obsługi odbiorców usług
Określone w taryfie ceny stosuje się przy zachowaniu standardów jakościowych obsługi klientów, które wynikają z obowiązujących przepisów prawnych, i które zostały określone 
w regulaminie odprowadzania ścieków opadowych i roztopowych.

ZDM zapewnia całodobową obsługę w zakresie prawidłowego funkcjonowania urządzeń kanalizacyjnych, zgodnie z postanowieniami regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków.

Uzasadnienie wniosku o zatwierdzenie taryf
1. Zakres świadczonych usług i lokalnych uwarunkowań ich świadczenia.
Zarząd Dróg Miejskich w Poznaniu – w zakresie działalności objętej niniejszym wnioskiem – zajmuje się odprowadzeniem ścieków opadowych i roztopowych kanalizacją deszczową, zlokalizowaną na terenie miasta Poznania.

Właścicielem urządzeń kanalizacji deszczowej pozostaje Miasto Poznań. System kanalizacji deszczowej jest jedynie administrowany przez Zarząd Dróg Miejskich w Poznaniu. Do 1985 roku funkcję administracyjno-nadzorczą nad siecią kanalizacji deszczowej sprawowało ówczesne Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji (obecnie AQUANET). W 1985 nastąpiło przekazanie majątku przez PWiK na rzecz Miasta Poznania, które następnie sieć kanalizacji deszczowej przekazało do eksploatacji Zarządowi Dróg Miejskich w Poznaniu. ZDM jako obecny eksploatator sieci kanalizacji deszczowej odpowiedzialny jest za ponoszenie kosztów eksploatacyjnych i kosztów budowy kanalizacji deszczowej pod drogami i poza nimi, a także za ponoszenie opłat za korzystanie ze środowiska z tytułu wód opadowych lub roztopowych ujętych w systemy kanalizacyjne, pochodzących z powierzchni zanieczyszczonych, które to opłaty wnoszone są na rzecz Urzędu Marszałkowskiego, oraz uregulowanie prawne wylotów do rzeki Warty w dostosowaniu do obowiązujących przepisów.

Na terenie lewobrzeżnej części Poznania znajdują się następujące kolektory deszczowe: 

1) kolektor deszczowy odprowadzający ścieki deszczowe z osiedli mieszkaniowych:

Stefana Batorego, Bolesława Śmiałego, Władysława Łokietka przy ul. Lechickiej oraz Starych Naramowic – tzw. kolektor Naramowicki;

2) kolektor deszczowy Wierzbak;

3) kolektor deszczowy usytuowany w ul. Serbskiej;

4) kolektor deszczowy Bogdanka;

5) kolektor deszczowy usytuowany w ul. Bukowskiej i Przybyszewskiego;

6) kolektor deszczowy Górczyka;

7) kolektor deszczowy – odprowadzający ścieki deszczowe z osiedla mieszkaniowego Dębiec.

Na terenie osiedla Smochowice znajdują się trzy autonomiczne systemy kanalizacji deszczowej:

· pierwszy system – przebiega od ul. Niestachowskiej ulicą św. Wawrzyńca wzdłuż torów kolejowych na Szczecin, ul. Żarnowiecką do ul. Łobżenickiej;

· drugi system – przebiega od strumienia Bogdanki, ul. Lutycką, ul. Dąbrowskiego do wysokości ul. Pniewskiej;

· trzeci system – jest to kolektor w ul. Sianowskiej odprowadzający ścieki do cieku Krzyżanka.

Na terenie prawobrzeżnej części Poznania znajdują się następujące kolektory deszczowe:

1) kolektor deszczowy Piaśnica;

2) kolektor deszczowy Obrzyca;

3) kolektor deszczowy Dolna Zawadka;

4) kolektory deszczowe w ulicach: Gdyńskiej, Krzywoustego, Bystrej, Starołęckiej, Zamenhoffa, Fortecznej, Hetmańskiej itd.
2. Standardy jakościowe usług, w tym informacja dotycząca wpływu ustalonej taryfy na ich poprawę
W zakresie jakości świadczonych usług Spółka realizuje zadania określone w:

-
regulaminie dostarczania wody i odprowadzania ścieków,

-
umowach z poszczególnymi odbiorcami usług kanalizacyjnych,

-
przepisach prawnych dotyczących ochrony środowiska, zwłaszcza w przepisach dot. warunków wprowadzania ścieków do urządzeń kanalizacji deszczowej.
Celem ZDM jest poprawa jakości usług, pozwalająca na niezwłoczne usuwanie przyczyn zakłóceń odbioru ścieków opadowych i roztopowych, a także na stałą kontrolę parametrów jakościowych tych ścieków.
3. Spodziewane korzyści ekonomiczne przy wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztów
Wprowadzone rozporządzeniem zasady kalkulacji taryf, powiązane z istniejącą strukturą organizacyjną w ZDM, pozwalają na sprawiedliwy podział kosztów pomiędzy poszczególne rodzaje działalności.

Na proponowane ceny wpływają koszty: 

· odpisów umorzeniowych,

· wynagrodzeń z narzutami,

· energii,

· opłat za bezumowne korzystanie z gruntu i odprowadzanie wód,

· opłat za korzystanie ze środowiska,

· usług obcych,

· kosztów ogólnozakładowych.

Nowe taryfy gwarantują w roku ich obowiązywania pozyskanie przychodów na poziomie umożliwiającym realizację planowanych i koniecznych w 2014 r. wydatków na eksploatację 
i modernizację urządzeń, co w efekcie wpłynie na poprawę jakości świadczonych usług. 

4. Zmiany warunków ekonomicznych w roku obowiązywania taryf
Kalkulację opłat – zgodnie z rozporządzeniem Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków – oparto na wartości niezbędnych przychodów. Uzyskanie niezbędnych przychodów z opłat jest niezbędne do pokrycia wszystkich kosztów bieżącej eksploatacji, utrzymania, jak i niezbędnych remontów urządzeń kanalizacji deszczowej. Szczegóły kalkulacji przedstawiono w tabeli nr C „Ustalenie poziomu niezbędnych przychodów”. 

Prognozę sprzedaży na 2014 r. przyjęto na podstawie informacji z IMiGW nt. średniej wieloletnich opadów na terenie miasta Poznania, tj. 540 mm opadów  na 1 m2 powierzchni 
w ciągu roku. Ponadto przyjęto średni współczynnik spływu w wysokości 0,8. 

Kalkulacja opłat przedstawiona została szczegółowo w załączniku do uzasadnienia do wniosku, zawierającym informacje ekonomiczno-finansowe, w tabeli F „Kalkulacja cen 
i stawek opłat za wodę i odprowadzanie ścieków metodą alokacji prostej”.
Prognoza kosztów eksploatacyjnych
Prognoza kosztów eksploatacyjnych związanych ze świadczeniem usług kanalizacyjnych oparta jest na zestawie założeń makroekonomicznych.

W założeniach tych oraz prognozach zaplanowano utrzymanie dotychczasowych kosztów na niezmienionym poziomie.

Załączniki:
Informacja o ilości i cenie za zakup wody oraz o ilości i cenie za wprowadzenie ścieków
Zakup wody
Zakład nie dokonuje zakupów wody z obcych ujęć.
Odprowadzanie ścieków
Zakład nie odprowadza ścieków do obcych oczyszczalni.

Tabele stanowiące załączniki do wzoru wniosku, będące szczegółową kalkulacją cen i stawek opłat
Przedstawione dalej tabele są zgodne ze wzorem wniosku o zatwierdzenie taryf, będącym załącznikiem do rozporządzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków.

Przewodniczący RMP
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