Załącznik

do uchwały Nr LXIX/1098/VI/2014

Rady Miasta Poznania

z dnia 24 czerwca 2014 r.

INFORMACJE OGÓLNE

W skład obszaru mającego znaczenie dla Wspólnoty ”Fortyfikacje w Poznaniu” PLH300005 wchodzi kompleks XIX-wiecznych budowli fortecznych (Forty: F I, F Ia, F II, F IIa, F III, F IIIa, F IV, F IVa, F V, F Va, F VI, F VIa, F VII, F VIIa, F VIII, F VIIIa, F IX, F Ixa, Cytadela - Fort Winiary- największy fort pierścienia fortyfikacji otaczających Poznań, oraz bunkier na Sołaczu, bunkier przy ul. Wojska Polskiego, bunkier przy ul. Mazowieckiej). Łącznie 22 obiekty rozmieszczone wśród terenów zieleni Poznania. Stanowią one miejsca zimowania nietoperzy. Fort I zaliczany jest do najważniejszych miejsc zimowania nietoperzy w Polsce, stanowiąc czwarte pod względem liczebności zimowisko w Polsce. W systemie zimowisk stwierdzono występowanie 4 gatunków tych ssaków z Załącznika II Dyrektywy Rady 92/43/EWG, w tym stabilne populacje nocka dużego (Myotis myotis) i mopka ((Barbastella barbastellus). 

Kluczowymi instrumentami zarządzania obszarami Natura 2000 są system ocen oddziaływania na środowisko oraz planowanie ochrony. Każdy obszar Natura 2000 musi posiadać dokument planistyczny w postaci planu zadań ochronnych. Sporządza je właściwy regionalny dyrektor ochrony środowiska. Plany zadań ochronnych ustanawiane są w formie zarządzeń wydawanych przez RDOŚ. Aktualnie trwa, od 2009 roku, wdrażanie projektu „Opracowanie planów zadań ochronnych dla obszarów Natura 2000 na terenie Polski", którego strategicznym celem jest stworzenie podstaw dla skutecznej ochrony obszarów poprzez opracowanie dla nich dokumentów planistycznych. 

Od lutego 2014 r. trwają prace nad Planem Zadań Ochronnych obszaru Natura 2000 Fortyfikacje w Poznaniu PLH300005, sporządzanym na zlecenie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Poznaniu przez firmę Komag Consulting (ul. Rycerska 7, lok. 6, 67-200 Głogów). Jednym z poruszanych i przedstawianych zagadnień na kolejnym spotkaniu konsultacyjnym w siedzibie RDOŚ w Poznaniu, będzie kwestia ewentualnych zmian granic obiektów (fortów).  

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu, jako organ prowadzący nadzór nad obszarem Natura 2000 (w myśl art. 27a ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U. z 2013 r. 627 ze zm.), przedłożył pismo w dniu 7 maja 2014 r. do Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, z prośbą o dokonanie korekty przebiegu granic obszaru mającego znaczenie dla Wspólnoty „Fortyfikacje w Poznaniu” PLH300005. Zmiana polega na wyznaczeniu prawidłowej lokalizacji bunkrów, gdyż lokalizacja wyznaczona na obecnych mapach jest błędna, a także uwzględnienie korekty przebiegu granic poszczególnych fortów (w tym Cytadeli).

UWAGI DO PROJEKTU

1. Zmiany granic dokonano w celu naniesienia rzeczywistej lokalizacji trzech bunkrów wchodzących w skład obszaru Natura 2000 (bunkier na Sołaczu, bunkier przy ul. Wojska Polskiego, bunkier przy ul. Mazowieckiej), ponieważ ich lokalizacja wskazana na obecnych mapach jest nieprawidłowa. Obowiązujące mapy sporządzane były w dużej skali, w wyniku czego przy wyznaczaniu granic obiektów stanowiących obszar Natura 2000 popełniono błędy. Szczególne znaczenie ma korekta położenia bunkra przy ul. Wojska Polskiego, naniesionego w miejscu istniejącego budynku, podczas gdy rzeczywiście bunkier znajduje się ok. 45 m na zachód od ww. budynku. Znaczący błąd popełniono także wyznaczając lokalizację bunkra przy ul. Mazowieckiej. Jego lokalizacja w porównaniu z obowiązującą mapą przesunięta jest ok. 150 m na zachód. W przypadku tak małych obiektów ma to duże znaczenie. W obecnych granicach ww. obiektów chroniony są budynki nie będące zimowiskiem nietoperzy. Skorygowano także położenie bunkra na Sołaczu oraz uszczegółowiono przebieg granic fortów i Cytadeli, będących także obiektami wchodzącymi w skład obszaru. 

2. W przypadku fortów zmiany zaproponowanych granic polegają przede wszystkim 
na poprawnym wskazaniu lokalizacji fortu, jak również zwiększeniu zasięgu granic proponowanych w stosunku do obecnych granic. Największe zmiany polegające 
na zwiększeniu zasięgów obecnych granic obszaru mającego znaczenie dla Wspólnoty obejmują Fort I, IV i V.

3. Zgodnie z pismem Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska - jedynym branym przez Komisję Europejską kryterium wyznaczania obszarów Natura 2000 i zmiany ich granic jest kryterium naukowe, a przyczyny społeczno-ekonomiczne nie mogą być podstawą do powyższych działań. Specyfika zagospodarowania terenów fortecznych wiąże się z wysoką kapitałochłonnością utrzymania terenów pofortecznych (utrzymania i odtworzenia budynków i budowli oraz dbałości o zieleń). Sposobem na bilansowanie takiej działalności jest m. in. wynajmowanie części nieruchomości fortecznych na cele działalności gospodarczej, nie kolidujące z przedmiotem ochrony. Z tego względu obszary Natura 2000 powinny być w sposób precyzyjny ustanawiane wyłącznie na terenach wymagających takiej ochrony. Pozostała część powinna zachować możliwość wykorzystania ich na cele związane z działalnością gospodarczą (np. turystyczną), co w efekcie przyczyni się do ochrony całej – cennej pod względem przyrodniczym i kulturowym – przestrzeni. 

Rozszerzenie obszaru „Fortyfikacje w Poznaniu” może uniemożliwić bądź ograniczyć komercyjne lub edukacyjno-turystyczne wykorzystanie fortyfikacji.

4. Ustanowienie obszaru Natura 2000 na gruntach prywatnych (bunkier przy ul. Mazowieckiej, bunkier przy ul. Wojska Polskiego, czy tereny wokół Cytadeli) powinno zostać poprzedzone poinformowaniem o takim zamierzeniu prywatnych właścicieli nieruchomości. 

Ewentualna zmiana obszaru Natura 2000 polegająca na rozszerzeniu jej granic lub ustanowieniu jej na gruntach nie będących we władaniu Skarbu Państwa może skutkować ograniczeniem w sposobie dotychczasowego korzystania
z nieruchomości, w konsekwencji roszczeniem na drodze sądowej o odszkodowanie.

5. Planowane poszerzenie granic obszarów NATURA 2000 wpłynie na konieczność dokonywania uzgodnienia planowanych inwestycji z RDOŚ w Poznaniu. Dotyczy to nie tylko przedsięwzięć wymienionych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.). W myśl art. 96 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2013r., poz, 1235 ze zmianami), organ właściwy do wydania decyzji wymaganej przed rozpoczęciem realizacji przedsięwzięcia, innego niż przedsięwzięcie mogące znacząco oddziaływać na środowisko, które nie jest bezpośrednio związane z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest obowiązany do rozważenia, przed wydaniem tej decyzji, czy przedsięwzięcie może potencjalnie znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000. Dotyczyć to będzie każdego właściciela nieruchomości, który będzie pozostawał po korekcie granic bezpośrednim sąsiadem lub w takiej odległości, która może sprawiać, że inwestycja może potencjalnie znacząco oddziaływać na obszar Natura 2000. 

6. W kontekście prowadzonych postępowań administracyjnych, zwrócono uwagę
o zachowanie ostrożności w podejmowaniu działań, które zmierzają do zasadniczego poszerzenia granic obszarów objętych ochroną, zaznaczając, że w każdym przypadku, gdy wnioskowana inwestycja zlokalizowana jest na terenie lub
w otoczeniu fortyfikacji współtworzących obszar Natura 2000 „Fortyfikacje
w Poznaniu”, nakładany jest na inwestora obowiązek dokonania uzgodnienia z RDOŚ (wraz z przedłożeniem dokumentów wymienionych w art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, ze zm.) i przedłożeniu ich organowi. 

Poszerzenie granic, wg zaproponowanych zmian, przełoży się na zwiększenie ilości spraw podlegających uzgodnieniu z RDOŚ w ramach prowadzonych postępowań administracyjnych. 

W przypadku, gdy wnioskowana inwestycja wymaga decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, za każdym razem w takiej decyzji analizowana jest kwestia oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko przyrodnicze, w tym na obszary chronione, w szczególności na gatunki, siedliska przyrodnicze lub siedliska gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony zostały wyznaczone ww. obszary Natura 2000 oraz integralności obszaru lub jego powiązania z innymi obszarami. 

7. Ponadto zwraca się uwagę na zasięg granic fortów: IXa, Va i VIIIa, które kolidują
z terenami komunikacyjnymi – tj. terenem kolejowym (Fort IXa), drogowym (ul. Kostrzewskiego- Fort Va i ul. Promienista – Fort VIIIa) i bunkra przy ul. Wojska Polskiego, który koliduje z terenem komunikacyjnym (tj. terenem drogowym - ul. Wojska Polskiego).

8. Proponuje się zmianę granicy obszaru Cytadeli o tereny działek, będących go administracji Zarządu Zieleni Miejskiej w Poznaniu (zgodnie z załącznikiem graficznym).

9. Wielkopolskie Muzeum Walk Niepodległościowych w Poznaniu, jako zarządca fortów VII, VIIIa nie wniosło uwag do przedmiotowej sprawy.

PODSUMOWANIE

Największe zmiany granic przedstawiono dla 3 obiektów, tj. bunkrów przy ulicy:

1. Wojska Polskiego,

2. Mazowieckiej,

3. Litewskiej na Sołaczu, 

z powodu błędnie zaznaczonego na mapie przedmiotu ochrony poza granicami obszaru Natura 2000; dotychczas przedmiot ochrony nie znajdował się na terenie włączonym do granic obszaru. 

Jednakże z uwagi na powstałe rozbieżności pomiędzy zasięgami granic, przedstawionymi 
w plikach *shp przez RDOŚ w Poznaniu i GDOŚ, po nałożeniu ich przez ZGiKM GEOPOZ
w Systemie Informacji Przestrzennej, poszerzenie przedstawionych granic ochrony na grunty/nieruchomości nie należące do Skarbu Państwa, nie pozostanie bez wpływu na możliwość skorzystania z praw własnościowych i może skutkować pojawieniem się ewentualnych roszczeń zgłaszanych przez właścicieli działek, w tym również Miasto Poznań, których nieruchomości mogłyby zostać objęte ochroną (w następstwie przyjętych zmian przez UE) wynikającą z art. 129 i 130 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z póź. zm. - dział IX pn. „Ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomości w związku z ochroną środowiska”). 

Taka sytuacja ma miejsce w przypadku wyznaczenia granic bunkra położonego przy ul. Wojska Polskiego, który zachodzi na działkę nr 74, ark. 32, obręb 20, nie stanowiącą własności Miasta Poznania. Ustanowienie obszaru Natura 2000 na gruntach prywatnych (bunkier przy ul. Wojska Polskiego, w części działki nr 74) powinno zostać poprzedzone poinformowaniem o takim zamierzeniu prywatnych właścicieli nieruchomości. 

Wobec powyższego zachodzi również pilna potrzeba doprecyzowania zaproponowanych granic do działek referencyjnych prowadzonych przez Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu.

