UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XXVII/377/VII/2016
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 5 kwietnia 2016r.
	w sprawie
	miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Świerczewo – część A” w Poznaniu.


1. Obszar objęty opracowaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Świerczewo – część A” w Poznaniu zajmuje powierzchnię 66,5 ha. Położony jest w południowej części miasta i ograniczony ulicami: Opolską, Brzozową, Jesionową, Nizinną, Głazową, Przełęcz, Czechosłowacką oraz od północy projektowaną III ramą komunikacyjną.

2. Sporządzenie planu miejscowego wywołane zostało uchwałą Nr LXXVI/1080/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Świerczewo – część A” w Poznaniu. Do planu przystąpiono na wniosek złożony przez Radę Osiedla Świerczewo oraz Radę Osiedla Powstań Śląskich.

3. Ustalenia planu miejscowego wpisują się w „Strategię Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030, 2013 aktualizacja” (uchwała Nr LX/929/VI/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 10 grudnia 2013 r.), której jednym z celów jest „Poprawa jakości życia oraz atrakcyjności przestrzeni i architektury miasta”. W ramach ww. celu strategicznego przyjęto cele pośrednie „Zwiększenie atrakcyjności Poznania jako miejsca do zamieszkania” (głównym wyzwaniem jest poprawa warunków mieszkaniowych w Poznaniu i rozbudowa infrastruktury towarzyszącej funkcjom mieszkaniowym), a także „Wyeksponowanie i wzrost atrakcyjności wartościowych układów i elementów przestrzeni Poznania oraz rewitalizacja obszarów zdegradowanych” (głównym wyzwaniem jest ochrona wartościowych układów przestrzennych i podniesienie atrakcyjności przestrzeni publicznej). Ponadto w „Strategii...”  stwierdza się, że przestrzeń miejska obejmuje wiele unikatowych i wartościowych elementów wynikających z systematycznej i wieloletniej implementacji długookresowych założeń urbanizacyjnych.

4. Ustalenia planu miejscowego nie naruszają zapisów „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania”, przyjętego uchwałą Nr LXXII/1137/VI/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23 września 2014 r. Studium wskazuje dla obszaru objętego planem kierunek rozwoju:

1) tereny przeznaczone pod zabudowę, tj. teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN) oraz teren zabudowy usługowej, produkcyjnej, składów i magazynów (U/P);

2) tereny dróg układu podstawowego, tj. kdG – drogi główne, kdZ – drogi zbiorcze.

Studium wskazuje również na obszarze objętym planem tereny kolejowe oraz tereny zamknięte. Ponadto na terenach mieszkaniowych o określonym rodzaju zabudowy Studium dopuszcza realizację zabudowy odbiegającej od rodzaju przeważającego na danym terenie, w zakresie umożliwiającym wytworzenie lub dokończenie założenia urbanistycznego, co oznacza np. możliwość wprowadzenia niewielkich enklaw zabudowy wielorodzinnej wśród zabudowy jednorodzinnej i odwrotnie.

5. Procedura sporządzania planu miejscowego prowadzona była częściowo w czasie obowiązywania „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania”, przyjętego uchwałą Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r., którego ustaleń ww. projekt planu również nie naruszał.

6. Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Świerczewo – część A” w Poznaniu jest zgodne z wynikami „Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Poznania”, przyjętej uchwałą Nr LXVI/1043/VI/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 29 kwietnia 2014 r., która wskazuje, że dla zabezpieczenia priorytetów Miasta w dziedzinie planowania przestrzennego istotne jest m.in. doprowadzenie do uchwalenia obecnie sporządzanych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

7. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego „Świerczewo – część A” w Poznaniu, biorąc pod uwagę wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, oraz walory architektoniczne i krajobrazowe, zachowuje w zdecydowanej większości istniejące funkcje i sposób zagospodarowania istniejącego założenia urbanistycznego, nie dopuszczając do niekontrolowanej intensyfikacji zabudowy oraz dogęszczenia zabudową mieszkaniową wielorodzinną. Uniemożliwienie lokalizacji nowej, zbyt intensywnej zabudowy mieszkaniowej chroni tym samym również walory ekonomiczne przestrzeni. Dodatkowo jednym z założeń przedmiotowego planu jest rehabilitacja substandardowej zabudowy położonej u zbiegu ulic Czechosłowackiej i Góreckiej.

8. W planie wyodrębniono tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jednorodzinnej lub usługowej, wielorodzinnej, wielorodzinnej lub usługowej, usługowej lub techniczno-produkcyjnej oraz tereny zabudowy usługowej, w tym tereny przeznaczone wyłącznie pod usługi oświaty; dodatkowo w sąsiedztwie szkoły wyznaczono teren sportu i rekreacji. Ponadto w planie wyznaczono istniejący teren zieleni. Plan uwzględnia istniejący układ komunikacyjny, wraz z zabezpieczeniem miejsca dla jego niezbędnej regulacji.

9. Istniejące założenie urbanistyczne, zachowywane ustaleniami planu, stanowi obszar o w pełni wykształconej, zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Struktura ta umożliwia swobodne przemieszczanie się pieszych i rowerzystów, w tym dostęp do zlokalizowanych na obszarze planu i w jego bezpośrednim sąsiedztwie usług podstawowych oraz przystanków komunikacji zbiorowej, minimalizując transportochłonność układu przestrzennego. Ustalenia planu umożliwiają przebudowę istniejących elementów układu komunikacyjnego w celu dostosowania ich do potrzeb osób niepełnosprawnych. Nowa zabudowa została wprowadzona w formie uzupełnienia istniejącej struktury przestrzennej lub jako forma rehabilitacji substandardowej zabudowy mieszkaniowej.

10. W zakresie ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami, oraz ochrony gruntów rolnych i leśnych plan uwzględnia m.in. zachowanie pasa zieleni izolacyjnej wzdłuż terenów kolejowych oraz lokalizację terenu sportu i rekreacji przy ul. Czeremchowej jako jedynej enklawy wolnej od zabudowy w tej części osiedla, służącej zarówno zabudowie mieszkaniowej, jak i usługom oświaty. Na obszarze planu nie występują grunty leśne.

11. W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej plan uwzględnia ochronę wartościowych architektonicznie budynków z lat 30. XX w., wskazanych przez Miejskiego Konserwatora Zabytków.

12. W zakresie ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeb osób niepełnosprawnych plan uwzględnia m.in. zachowanie pasa zieleni izolacyjnej wzdłuż terenów kolejowych oraz lokalizację terenu sportu i rekreacji przy ul. Czeremchowej. Ponadto uwzględnia regulację istniejącej sieci ulicznej, w celu stworzenia bezpiecznego i funkcjonalnego układu komunikacyjnego, a w konsekwencji również ułatwienia przemieszczania się pieszych i rowerzystów. Ustalenia planu umożliwiają przebudowę istniejących elementów układu komunikacyjnego w celu dostosowania ich do potrzeb osób niepełnosprawnych.

13. Plan uwzględnia potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych, a także potrzebę zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody do celów zaopatrzenia ludności. Umożliwia bowiem rozwój infrastruktury technicznej, a już obecnie przedmiotowy obszar jest wyposażony w sieci infrastruktury technicznej wodociągowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej, gazowej i telekomunikacyjnej.

14. Plan uwzględnia również potrzeby w zakresie obronności i bezpieczeństwa państwa poprzez ustalenie ochrony wojskowych teletechnicznych linii kablowych.

15. W ramach udziału społeczeństwa w pracach nad planem miejscowym, po przystąpieniu do jego sporządzenia w ustawowym terminie do dnia 16 grudnia 2010 r. zebrane zostały wnioski do planu. W ramach konsultacji społecznych, rozszerzających udział społeczeństwa w procedurze planistycznej, w czasie opracowywania projektu planu zorganizowano dwa spotkania z mieszkańcami. Ponadto w celu zachowania jawności procedur planistycznych zainteresowani mieli prawo wglądu do sporządzanego projektu planu oraz otrzymania informacji w wersji papierowej lub elektronicznej.

16. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego wglądu w dniach od 30 lipca 2015 r. do 28 sierpnia 2015 r. – w siedzibie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej oraz na stronie internetowej Pracowni. Dyskusja publiczna nad przyjętymi w nim rozwiązaniami odbyła się w dniu 6 sierpnia 2015 r. W ustawowym terminie, tj.: do dnia 11 września 2015 r., wpłynęło 21 uwag. W dniu 1 października 2015 r. Prezydent Miasta Poznania uwzględnił 11 uwag, natomiast 10 nie uwzględnił. Uwzględnione uwagi dotyczyły głównie dopuszczenia możliwości zachowania oraz przebudowy budynków o innej funkcji niż przeznaczenie terenu, korekty linii zabudowy na terenie 3U/P, dopuszczenia lokalizacji szyldów na poziomie 1 piętra, zmiany terenu usługowego (6U) na teren o funkcji usług oświaty oraz dopuszczenia lokalizacji kilku budynków na terenie 2MW/U. Uwagi nieuwzględnione dotyczyły natomiast m.in. korekty przebiegu drogi 26KD-D oraz terenów kolejowych, zmiany normatywu parkingowego, likwidacji przejścia pieszego na terenie 9U oraz wykreślenia zapisu umożliwiającego przerwanie ciągłości ul. Góreckiej ze względu na przebieg planowanej III ramy komunikacyjnej.

17. Zakres wprowadzonych zmian, wynikających z uwzględnionych uwag, wymagał ponowienia procedury planistycznej, w związku z tym projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został ponownie wyłożony do publicznego wglądu w dniach od 31 października 2015 r. do 20 listopada 2015 r. – w siedzibie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej oraz na stronie internetowej Pracowni. Dyskusja publiczna nad przyjętymi w nim rozwiązaniami odbyła się w dniu 26 października 2015 r. W ustawowym terminie, tj. do dnia 4 grudnia 2015 r., wpłynęło 25 uwag. W dniu 21 grudnia 2015 r. Prezydent Miasta Poznania uwzględnił 5 uwag, natomiast 20 nie uwzględnił. Uwzględnione uwagi dotyczyły głównie dopuszczenia możliwości zmiany sposobu użytkowania lokali użytkowych na mieszkalne na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wykreślenia z ochrony w planie budynku przy ul. Grabowej 3 oraz usunięcia ochrony historycznego układu urbanistycznego, a także dopuszczenia możliwości rozbudowy istniejących budynków mieszkalnych wielorodzinnych, zgodnie z parametrami zabudowy ustalonymi w planie na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Uwagi nieuwzględnione dotyczyły m.in. zmiany lokalizacji dominanty przestrzennej w rejonie ul. Opolskiej, zmiany normatywu parkingowego, dopuszczenia lokalizacji zabudowy wielorodzinnej na terenach o przewadze zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, dopuszczenia większej liczby garaży na działce budowlanej, zmiany parametrów wydzielania nowych działek budowlanych czy dopuszczenia lokalizacji szyldów wolno stojących. Uwzględnienie uwag spowodowało konieczność ponownego uzgodnienia projektu planu z Miejskim Konserwatorem Zabytków – co nastąpiło w dniu 3 lutego 2016 r. Natomiast zakres wprowadzonych zmian nie wymagał ponownego wyłożenia projektu planu do publicznego wglądu.

18. W ramach procedury planistycznej sporządzone zostały: „Prognoza oddziaływania na środowisko” oraz „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”. „Prognoza oddziaływania na środowisko” szczegółowo opisuje istniejące komponenty środowiska przyrodniczego, ich stan ilościowy i jakościowy, a także prognozowany wpływ ustaleń planu na poszczególne elementy środowiska. Natomiast zgodnie z „Prognozą skutków finansowych uchwalenia planu”, w zakresie wpływu na finanse publiczne, w tym budżet gminy, wykonane obliczenia wykazały ujemny wynik finansowy przedsięwzięcia na poziomie straty ok. 15,9 mln zł – obciążenia wynikają głównie z konieczności wykupu terenów pod drogi publiczne oraz kosztów budowy dróg i infrastruktury technicznej.

19. Stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z przepisami odrębnymi projekt planu uzyskał wymagane opinie i uzgodnienia.

20. Prezydent Miasta Poznania, zgodnie z art. 17 pkt 14 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt uchwały wraz z załącznikami.

21. Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Świerczewo – część A” w Poznaniu pozwoli na wykształcenie czytelnej struktury dla poszczególnych zespołów urbanistycznych oraz przestrzeni ośrodkotwórczych jako przestrzeni publicznych. Wejście w życie planu miejscowego, z zastosowaniem procedury przewidzianej ww. ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stworzy podstawę prawną do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu, wyłącznie zgodnie z planem.
22. W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione.
Przewodniczący Rady Miasta Poznania

(-) Grzegorz Ganowicz















