UCHWAŁA NR XVIII/121/IV/2003

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 13 maja 2003 r.
w sprawie Ordynacji Proceduralnej Rady Miasta Poznania.

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806) uchwala się, co następuje:

§ 1.

Uchwala się Ordynację Proceduralną Rady Miasta Poznania regulującą procedurę pracy Rady Miasta Poznania i jej komisji, stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta Poznania.

§ 3.

Uchyla się uchwałę własną nr LXVII/493/II/98 z dnia 20 stycznia 1998 r. w sprawie Ordynacji proceduralnej Rady Miasta Poznania i jej organów.

§ 4.

Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 czerwca 2003 r.

Przewodniczący

Rady Miasta Poznania

/-/Przemysław Alexandrowicz

UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XVIII/121/IV/2003

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 13 maja 2003 r.
w sprawie Ordynacji Proceduralnej Rady Miasta Poznania.

Rada Miasta Poznania, powołując w obecnej kadencji doraźną Komisję Statutowo-Regulaminową, nałożyła na nią m. in. obowiązek aktualizacji Ordynacji Proceduralnej Rady Miasta Poznania. Wykonując to zadanie Komisja przygotowała projekt niniejszej uchwały.

Postanowienia Ordynacji Proceduralnej Rady Miasta Poznania oparte są o zapisy poszczególnych artykułów Statutu Miasta Poznania, który wszedł w życie 17 kwietnia br., ponieważ jego publikacja nastąpi w Dzienniku Urzędowym Wojewody Wielkopolskiego, datowanym na 3 kwietnia br, Komisja sprawdziła, że przepisy Statutu uchylone przez Wojewodę, nie mają wpływu na przepisy Ordynacji.

Zdecydowana większość zmian w tekście Ordynacji Proceduralnej została przyjęta przez Komisję w drodze konsensusu. Uwzględniają one zmiany w przepisach prawa samo-rządowego dokonane od czasu uchwalenia obowiązującej Ordynacji w styczniu 1998r. oraz doświadczenia wynikające z dotychczasowej praktyki jej stosowania.

Wobec powyższego Komisja rekomenduje Radzie podjęcie niniejszej uchwały.

Przewodniczący Doraźnej Komisji

Statutowo-Regulaminowej

/-/Andrzej Porawski

Załącznik do uchwały nr XVIII/121/IV/2003

RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 13 maja 2003 r.

ORDYNACJA PROCEDURALNA

RADY MIASTA POZNANIA
Rozdział I

Postanowienia ogólne

§ 1.

Ordynacja Proceduralna Rady Miasta Poznania jest zbiorem przepisów organizacyjno – proceduralnych regulujących pracę Rady Miasta Poznania oraz jej komisji. 

§ 2.

Ilekroć w Ordynacji mowa jest o:

1) „Mieście” 

– należy przez to rozumieć miasto Poznań;

2) „Radzie” 

– należy przez to rozumieć Radę Miasta Poznania;

3) „Przewodniczącym” – należy przez to rozumieć przewodniczącego Rady Miasta Poznania;

4) „radnym” 

– należy przez to rozumieć radnego Miasta Poznania;

5) „komisji”

– należy przez to rozumieć stałą lub doraźną komisję Rady Miasta Poznania;

6) „Prezydencie” 
– należy przez to rozumieć Prezydenta Miasta Poznania;

7) „Ustawie” 

– należy przez to rozumieć ustawę z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późniejszymi zmianami);

8) „Statucie”

– należy przez to rozumieć Statut Miasta Poznania,

9) „Ordynacji”

– należy przez to rozumieć niniejszą Ordynację Proceduralną Rady Miasta Poznania;

10)  „sesji”

( należy przez to rozumieć sesję Rady Miasta Poznania.

Rozdział II

Sesje

§ 3.

Zawiadomienie o terminie pierwszej sesji nowo wybranej Rady radni otrzymują wraz ze Statutem i Ordynacją.

§ 4.

Sesje Rady odbywają się w trybie i na zasadach określonych w art. 16 – 21 Statutu.

§ 5.

1. Radny potwierdza swą obecność na sesji podpisem na liście obecności.

2. Informacje o uczestnictwie radnych w pracach Rady są jawne.

§ 6.

1. Sesje odbywają się zgodnie z harmonogramem, uchwalonym:

1) w pierwszym roku kadencji – w ciągu trzech miesięcy od jej rozpoczęcia;

2) w następnych latach – na ostatniej zwyczajnej sesji roku poprzedniego.

2. Rada może dokonać zmian i uzupełnień w przyjętym harmonogramie.

§ 7.

1. Sesję otwiera, zamyka, przerywa i wznawia Przewodniczący, wypowiadając odpowiednią formułę: „otwieram sesję”, „zamykam sesję”, „przerywam sesję”, „wznawiam sesję”.

2. Otwierając sesję, Przewodniczący informuje o liczbie radnych uczestniczących w sesji.

§ 8.

1. Radni oraz Prezydent albo upoważniony przez niego zastępca, Sekretarz Miasta lub Skarbnik Miasta mogą składać na sesji oświadczenia.

2. Wolę złożenia oświadczenia zgłasza się Przewodniczącemu, najpóźniej przed otwarciem sesji, na której ma być ono złożone.

3. Oświadczenia składane są po otwarciu sesji i komunikatach.

4. Nad oświadczeniami nie prowadzi się dyskusji.

§ 9.

1. W porządku obrad każdej sesji zwoływanej w trybie zwyczajnym, z wyjątkiem sesji uroczystych oraz sesji, na których uchwalany jest budżet albo rozpatrywana jest sprawa udzielenia Prezydentowi absolutorium, umieszcza się punkty: interpelacje i zapytania.

2. Radni, Prezydent, jego zastępcy oraz Sekretarz Miasta i Skarbnik Miasta mogą wnioskować o zmianę porządku obrad.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje się do sesji uroczystych.

§ 10.

1. Przewodniczący udziela głosu według kolejności zgłoszeń, z zastrzeżeniem ust. 2 ( 4.

2. W przypadku rozpatrywania projektu uchwały Przewodniczący najpierw udziela głosu referującemu dany projekt, a następnie: przedstawicielom komisji opiniujących projekt, Prezydentowi lub osobie przez niego upoważnionej, przedstawicielom klubów radnych oraz pozostałym dyskutantom.

3. Poza kolejnością Przewodniczący udziela głosu w celu zgłoszenia wniosków dotyczących:

1) sprawdzenia listy obecności;

2) zmiany porządku obrad;

3) odroczenia rozpatrywania punktu porządku obrad;

4) przerwania sesji;

5) wyłączenia jawności obrad zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 11 Statutu;

6) głosowania imiennego;

7) wycofania projektu lub wniosku przez autora.

4. Przewodniczący może poza kolejnością udzielić głosu:

1) Prezydentowi lub upoważnionej przez niego osobie;

2) radnym w celu zgłoszenia sprostowania swojej wypowiedzi. 

§ 11.

O wnioskach, o których mowa w § 10 ust. 3, z wyjątkiem wniosku dotyczącego przerwania sesji oraz wniosku, o którym mowa w § 10 ust.3 pkt 7, rozstrzyga Rada po wysłuchaniu wnioskodawcy oraz, w razie zgłoszenia, jednego przeciwnika wniosku - nie dotyczy to wniosku o przerwanie sesji z przyczyn, o których mowa w § 13 ust. 2, co należy do kompetencji Przewodniczącego.

§ 12.

Dla zapewnienia sprawności i porządku obrad Przewodniczący może:

1) zwrócić mówcy uwagę w sprawach dotyczących formy, czasu i treści wypowiedzi, szczególnie w przypadku powtarzania zgłoszonych wcześniej argumentów;

2) odebrać mówcy głos po uprzednim dwukrotnym, bezskutecznym przywołaniu go do porządku;

3) zarządzić odnotowanie w protokole niewłaściwego zachowania się uczestnika sesji.

§ 13.

1. Wobec braku quorum w momencie głosowania Przewodniczący zarządza sprawdzenie listy obecności i - o ile nadal brak jest quorum - przerywa sesję.

2. Przewodniczący może przerwać sesję w razie zakłócenia porządku na sali obrad.

§ 14.

W przypadku zakłócenia porządku na sali obrad lub w jej bezpośrednim otoczeniu Przewodniczący zwraca się do odpowiednich służb o zaprowadzenie porządku.

§ 15.

1. Dzienny czas trwania sesji, wraz z przerwami, rozpoczynającej się w godzinach przedpołudniowych, wynosi maksymalnie 9 godzin, a w godzinach popołudniowych ( 4 godziny.

2. Rada może przedłużyć czas trwania sesji, jednak nie więcej niż o 2 godziny.

Rozdział III

Komisje

§ 16.

Komisje Rady są powoływane i pracują w trybie określonym w art. 22– 24 Statutu.

§ 17.

1. Wniosek o odwołanie przewodniczącego komisji lub jego zastępcy, albo rezygnację z tych funkcji, składa się w formie pisemnej.

2. Rozpatrzenie wniosku o odwołanie przewodniczącego komisji lub jego zastępcy następuje na najbliższym posiedzeniu komisji, jednak nie wcześniej niż 7 dni po dniu złożenia wniosku.

3. Przyjęcie rezygnacji z funkcji przewodniczącego komisji lub jego zastępcy następuje na tym samym posiedzeniu, na którym została złożona.

4. Wybór nowego przewodniczącego komisji lub jego zastępcy następuje na najbliższym posiedzeniu po odwołaniu albo przyjęciu rezygnacji.

§ 18.

1. Komisje pracują w oparciu o przyjęty przez siebie i podany do wiadomości Rady plan pracy. Przepis § 6 Ordynacji stosuje się odpowiednio.

2. Raz w roku, w terminie do końca stycznia za rok poprzedni, a w ostatnim roku kadencji do końca kadencji, komisje składają Radzie sprawozdanie ze swej działalności.

3. Przewodniczący może zlecić komisji podjęcie czynności poza planem pracy, o ile mieszczą się one w zakresie działania komisji.

§ 19.

1. posiedzeniu komisji przewodniczący komisji zawiadamia pisemnie najpóźniej na 7 dni przed terminem posiedzenia. Zawiadomienie zawiera proponowany porządek obrad oraz materiały.

2. W uzasadnionych przypadkach komisja może odstąpić od terminu, o którym mowa w ust.1.

3. W dni sesyjne posiedzenia komisji mogą odbywać się tylko za zgodą Przewodniczącego.

§ 20.

Do posiedzeń komisji stosuje się odpowiednio rozdział II Ordynacji.

§ 21.

Komisje mogą odbywać wspólne posiedzenia. Wspólnemu posiedzeniu przewodniczy osoba uzgodniona przez przewodniczących zainteresowanych komisji.

§ 22.

Komisje mogą wyłaniać ze swego składu podkomisje, dla opracowania zagadnień szczegółowych, określając zakres ich działania oraz wyznaczając ich przewodniczących.

§ 23.

1. Protokół z posiedzenia komisji sporządzany jest zgodnie z art. 22 ust. 8 Statutu, nie później niż 14 dni po posiedzeniu.

2. Na najbliższym posiedzeniu, po sporządzeniu protokołu, przewodniczący komisji umożliwia członkom komisji oraz innym osobom, które uczestniczyły w posiedzeniu i zabierały głos, zapoznanie się z jego treścią i wniesienie ewentualnych uwag.

3. Rozpatrzenie uwag do protokołu przez przewodniczącego komisji i przez komisję następuje zgodnie z zasadami określonymi w art. 18 ust. 5 i 6 Statutu.

4. Przewodniczący komisji podpisuje protokół nie później niż 14 dni po posiedzeniu, o którym mowa w ust. 2, chyba że wniesiono w tej sprawie odwołanie do komisji. W tym przypadku podpisanie protokółu następuje niezwłocznie po rozpatrzeniu odwołania.

5. Protokół ze wspólnego posiedzenia kilku komisji podpisują przewodniczący uczestniczących w posiedzeniu komisji. Postanowienia ust. 1 – 4 stosuje się odpowiednio.

§ 24.

1. Stanowisko komisji przyjmowane jest zwykłą większością głosów w obecności co najmniej połowy jej składu. 

2. Stanowiska na wspólnym posiedzeniu przyjmowane są w oddzielnych głosowaniach każdej z komisji.

3. Odrzucone w głosowaniu wnioski i poprawki umieszcza się w protokole na żądanie wnioskodawcy lub osób głosujących za ich przyjęciem, jako wnioski mniejszości.

4. Stanowiska komisji, wraz z ewentualnymi wnioskami mniejszości, umieszcza się w karcie obiegowej i protokole oraz przesyła się Przewodniczącemu i Prezydentowi.

5. Komisje wydają opinie w sprawach do nich skierowanych w terminie 14 dni od daty otrzymania materiałów. Członkom komisji materiały powinny być dostarczone najpóźniej 7 dni przed posiedzeniem.

6. W uzasadnionych przypadkach Przewodniczący może się zwrócić do komisji o skrócenie terminów, o których mowa w ust. 3.

§ 25.

1. Dzienny czas posiedzenia komisji, wraz z przerwami, wynosi maksymalnie 3 godziny.

2. Komisja może przedłużyć czas posiedzenia, jednak nie więcej niż o 1 godzinę.

3. Komisje mogą odbywać posiedzenia wyjazdowe na terenie miasta Poznania i powiatu poznańskiego.

4. Postanowienia ust. 1 i 2 nie dotyczą posiedzeń wyjazdowych.

§ 26.

1. Członek komisji, w przypadku zaistnienia okoliczności uniemożliwiających udział w pracach komisji, może wnioskować do Przewodniczącego o urlopowanie go na czas określony, nie krótszy niż 1 miesiąc. Urlopowany nie jest wliczany do quorum komisji i traci uprawnienia do zwiększenia diety z tytułu przynależności do danej komisji.

2. W przypadku stwierdzenia ponad 50 % nieobecności radnego na posiedzeniach komisji w ciągu 6 miesięcy, Przewodniczący stawia wniosek o jego odwołanie ze składu komisji.

3. Przynajmniej raz na kwartał Przewodniczący umieszcza w porządku obrad Rady projekt uchwały dotyczący zmian w składach komisji.

Rozdział IV

Uchwały

§ 27.

Rada podejmuje uchwały na zasadach określonych w Ustawie i Statucie.

§ 28.

Wnosząc projekt uchwały, autor wskazuje osobę referującą oraz może wskazać komisje, do których należy projekt skierować.

§ 29.

1. Projekt uchwały, wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej, składa się Przewodniczącemu, który nie później niż w ciągu 5 dni przekazuje go do zaopiniowania odpowiednio Prezydentowi i właściwym komisjom. 

2. Prezydent i komisje wydają opinie w ciągu 14 dni. W uzasadnionych przypadkach Przewodniczący może przedłużyć ten termin o kolejne 14 dni.

3. Prezydent do swojej opinii zobowiązany jest załączyć stanowisko radcy prawnego.

§ 30.

Projekt uchwały wraz z opinią radcy prawnego przekazywany jest radnym.

§ 31.

Komisja opiniuje projekt uchwały i wyznacza radnego sprawozdawcę, który podczas sesji przedstawia stanowisko komisji, proponowane przez komisję poprawki oraz wnioski mniejszości.

§ 32.

1. Propozycje poprawek i autopoprawek do projektu uchwały składają radni, Prezydent lub upoważniona przez niego osoba w formie pisemnej Przewodniczącemu, do czasu zamknięcia pierwszego czytania.

2. Opinie komisji oraz wnioski mniejszości zawierające propozycje poprawek traktowane są jako poprawki zgłoszone do przedstawionego projektu.

3. Autor poprawki może ją wycofać do czasu rozpoczęcia głosowania nad tą poprawką.

4. Wycofaną poprawkę może podtrzymać każdy radny albo Prezydent lub upoważniona przez niego osoba.

§ 33.

Autor projektu uchwały może ( do czasu rozpoczęcia głosowania nad całością projektu ( wycofać wniesiony przez siebie projekt.

§ 34.

Projekty uchwał zawierających oświadczenia, stanowiska, deklaracje itp., nie wymagają zachowania procedury określonej w § 29 – 33.

Rozdział V

Głosowania

§ 35.

Głosowania odbywają się na zasadach określonych w art. 20 ust. 3 Statutu.

§ 36.

Po zarządzeniu głosowania można zabrać głos tylko dla złożenia wniosków, o których mowa w § 10 ust. 3 pkt 1,4 i 6, lub zapytania o treść wniosku lub projektu będącego przedmiotem głosowania. Głos może być udzielony jedynie przed rozpoczęciem głosowania.

§ 37.

1. Głosowanie nad projektem uchwały odbywa się w następującej kolejności:

1) poprawki, których przyjęcie rozstrzyga o poddaniu pod głosowanie innych poprawek;

2) pozostałe poprawki;

3) projekt uchwały w całości, wraz z przyjętymi uprzednio poprawkami.

2. Kolejność głosowania w ramach danego punktu ustala Przewodniczący.

§ 38.

Przewodniczący może odroczyć głosowanie nad całością projektu uchwały, na czas potrzebny do stwierdzenia, czy wskutek przyjętych poprawek nie występują sprzeczności między poszczególnymi postanowieniami uchwały.

§ 39.

Głosowanie może być:

1) jawne;

2) imienne;

3) tajne.

§ 40.

1. Głosowanie jawne odbywa się przez podniesienie ręki.

2. W przypadku zgłoszenia przez radnego wątpliwości co do wyniku głosowania, Przewodniczący zarządza powtórne głosowanie.

3. W przypadku ponownego zgłoszenia wątpliwości, Przewodniczący zarządza głosowanie imienne.

§ 41.

1. W głosowaniu imiennym sekretarz Rady wyczytuje nazwiska radnych w kolejności alfabetycznej, a wyczytani odpowiadają: „za”, „przeciw” albo „wstrzymuję się”.

2. Odpowiedzi radnych odnotowuje się w protokole głosowania.

§ 42

1. Głosowanie tajne odbywa się w formie pisemnej, w przypadkach przewidzianych ustawami.

2. Na karcie do głosowania umieszcza się w kolejności alfabetycznej nazwiska osób, których dotyczy głosowanie.

3. Przy każdym nazwisku umieszcza się słowa „za”, „przeciw”, „wstrzymuję się” .

4. Postawienie krzyżyka:

1) przy słowie „za” ( oznacza głos za;

2) przy słowie „przeciw” ( oznacza głos przeciw;

3) przy słowie „wstrzymuję się” ( oznacza wstrzymanie się od głosowania.

§ 43.

1. Do przeprowadzenia głosowań tajnych powołuje się, na czas trwania sesji, komisję skrutacyjną w składzie minimum 3 radnych. Komisja wybiera ze swego grona przewodniczącego.

2. Przed przystąpieniem do głosowania komisja skrutacyjna informuje radnych o sposobie przeprowadzenia głosowania oraz o warunkach ważności głosu.

3. Prezydent zapewnia warunki umożliwiające tajność głosowania.

4. Komisja skrutacyjna oblicza głosy, sporządza protokół i przekazuje wyniki Przewodniczącemu.

5. Przewodniczący komisji ogłasza wyniki głosowania.

§ 44.

Przy ustalaniu wyników głosowania obowiązują następujące zasady:

1) „zwykła większość głosów” ( znaczy, że liczba głosów „za” jest większa niż liczba głosów „przeciw”;

2) „bezwzględna większość głosów” ( znaczy, że liczba głosów „za” jest większa niż suma pozostałych ważnie oddanych głosów, tj. „przeciw” i „wstrzymujących się”;

3) „bezwzględna większość ustawowego składu Rady” ( znaczy, że liczba głosów oddanych „za” jest większa niż wynosi połowa ustawowego składu Rady.

Rozdział VI

Głosowania w sprawach osobowych

§ 45.

Zasady i tryb wyboru oraz odwołania Przewodniczącego i Wiceprzewodniczących Rady, a także powołania i odwołania Skarbnika Miasta i Sekretarza Miasta, określa Ustawa.

§ 46.

1. Głosowania w sprawach wyboru: Przewodniczącego i Wiceprzewodniczących Rady oraz powołania Skarbnika Miasta i Sekretarza Miasta ( poprzedzone są autoprezentacją kandydatów i odpowiedziami na pytania radnych i Prezydenta.

2. Głosowania w sprawie wyboru lub powołania innych osób niż wymienione w ust. 1 mogą być poprzedzone autoprezentacją kandydatów i odpowiedziami na pytania radnych i Prezydenta na wniosek ¼ ustawowego składu Rady.

§ 47.

1. Wniosek o odwołanie wybranych lub powołanych przez Radę osób wymaga formy pisemnej i uzasadnienia. Wniosek składa się w Przewodniczącemu.

2. Na wniosek zainteresowanego lub ¼ ustawowego składu Rady - wniosek, o którym mowa w ust. 1, podlega zaopiniowaniu przez Komisję Rewizyjną.

§ 48.

1. Wniosek o odwołanie wybranych lub powołanych przez Radę osób rozpatrywany jest na najbliższej sesji Rady, jednak nie wcześniej niż 7 dni od dnia złożenia wniosku.

2. Rada zapewnia zainteresowanym możliwość złożenia wyjaśnień i udzielenia odpowiedzi na zadane pytania.

Rozdział VII

Interpelacje i zapytania

§ 49.

1. Interpelacje, o których mowa w art. 15 ust. 1 Statutu, składa się w formie pisemnej Przewodniczącemu.

2. Interpelacja winna zawierać krótkie przestawienie stanu faktycznego oraz wynikające zeń pytania.

3. Przewodniczący przekazuje niezwłocznie interpelację adresatowi.

§ 50.

1. Interpelowany zobowiązany jest udzielić odpowiedzi na interpelację w formie pisemnej, w terminie 21 dni od daty jej otrzymania, a w razie niemożliwości dotrzymania tego terminu, poinformować interpelującego o przyczynie zwłoki i przewidywanej dacie udzielenia odpowiedzi.

2. Odpowiedź na interpelację winna zawierać krótką ocenę przedstawionego stanu faktycznego oraz odpowiedź na postawione w interpelacji pytania wraz z uzasadnieniem.

3. Kopie odpowiedzi na interpelację interpelowany przekazuje Przewodniczącemu.

4. W razie uznania otrzymanej odpowiedzi za niezadowalającą, interpelowany zobowiązany jest udzielić wyjaśnień. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio.

§ 51.

1. Przewodniczący przynajmniej raz w miesiącu informuje Radę o złożonych interpelacjach i udzielonych na nie odpowiedziach.

2. Na wniosek radnego lub Prezydenta albo upoważnionego przez niego zastępcy, Sekretarza Miasta lub Skarbnika Miasta treść interpelacji, jak też udzielona odpowiedź, przedstawiane są na sesji.

3. Czas wygłaszania interpelacji nie może przekroczyć 5 minut.

§ 52.

1. Zapytania składa się w celu uzyskania informacji o stanie faktycznym konkretnej sprawy.

2. Zapytania mogą być zadawane ustnie lub składane w formie pisemnej Przewodniczącemu na sesji.

3. Czas wygłaszania zapytania nie może przekroczyć 2 minut.

4. W razie złożenia zapytania w formie pisemnej, przepis § 50 ust. 4 stosuje się odpowiednio. 

§ 53.

1. Zapytania składa się na początku sesji.

2. Odpowiedzi na zapytania udzielane są niezwłocznie, a w razie braku takiej możliwości lub na wniosek pytającego ( w trybie, o którym mowa w § 50.
