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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO
Prezydent Miasta na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zwigzku z art. 14b i 14c¢
‘ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749)
stwierdza, ze stanowisko Spétki . _.._ _._.przedstawione we wniosku z

dnia 5 marca 2013r. (data wptywu 6 marca 2013r.) o wydanie interpretagji indywidualnej w
sprawie zakresu przedmiotowego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, z

uwzglednieniem unormowar art. 2 ust. 1 w zwigzku z przepisem art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit a

u.p.o.l.— jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Dnia 5 marca 2013r. Spétka zlozyla wniosek o wydanie interpretaciji indywidualnej w
zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci hal namiotowych.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

~ prowadzi

dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg na prowadzeniu targowisk miejskich na
wyznaczonych placach. W ramach prowadzonej dziatalno$ci Spétka prowadzi w

* Miasto know-how

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Finansowy, Oddziat Podatku od Nieruchomosci Oséb Prawnych, ul. Stowackiego 22, 60-823 Poznan
tel. +48 61 878 46 98, fax +48 61 878 46 28, pm@um.poznan.pl, www.poznan.pl



POZnan

targowisko przy ul. Targowisko to jest zlokalizowane pod zadaszeniem

namiotowym, w tzw. hali namiotowej, na postawienie ktérej Spotka uzyskata od
Prezydenta -—.—... decyzje o pozwoleniu na budowe (ostatnia z dnia
25.11.2011r.) nr 2714/2011, gdzie wyraznie zapisano, iz przedmiotowe decyzje byly
wydane na inwestycje polegajace na budowie tymczasowego targowiska przy ul.

dalej w uzasadnieniu powolujac, w zakresie pkt 2 decyzji, iz jest to tymczasowy
obiekt budowlany. Spétka jest wilascicielem tych zadaszeri namiotowych, bedacych
tymczasowymi obiektami budowlanymi. Tymczasowy obiekt budowlany bedgcy
zadaszeniem namiotowym nad targowiskiem jest wykorzystywany przez Spétke do

prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W zwigzku z prowadzeniem targowisk miejskich,
targowiskach, znajdujg sie zadaszenia namiotowe nad

réwniez na innych niz |
stotami przeznaczonymi do handlu (straganami), sg one réwniez wiasnoscig Spétki i

wykarzystywane sg do prowadzenia przez nig dziatalnosci gospodarcze;.

W 2zwiazku z przedstawionym powyzej stanem faktycznym, Spoétka zadaje
nastgpujace pytanie:

Czy na Spoélce cigzy obowigzek podatkowy w zakresie opodatkowania zadaszen
namiotowych, w szczeg6lno$ci czy podatek od nieruchomosci za takie hale jak wskazano

wyzej jest nalezny i powinien by¢ ptacony.

Spétka stoi na stanowisku, iz hale namiotowe nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. nr 95, poz. 613) gdyZ stanowig tymczasowe obiekty
budowlane w rozumieniu art. 3 pkt. 5 przepiséw Prawa budowlanego. Zdaniem Spétki, w
zwigzku z tym, ze definicja obiektu budowlanego w prawie budowlanym odwotuje sie do
takich poje¢ jak budynek, budowla i obiekt malej architektury, dla celu podatku od
nieruchomosci istotne sg réwniez definicje tych poje¢ ustanowione w prawie budowlanym.
Jezeli bowiem dany obiekt nie stanowi budowli, budynku lub obiektu matej architektury w
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rozumieniu prawa budowlanego, to w konsekwencji nie jest on réwniez obiektem
budowlanym w rozumieniu prawa budowlanego, wskutek czego nie bedzie podlegat
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci. Podatnik twierdzi, iz hal namiotowych nie
mozna zakwalifikowaé do budynkéw bowiem nie posiadajg fundamentéw. Nie stanowig
one réwniez budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, poniewaz pomimo
tegb, ze nie stanowig budynku ani obiektu matej architektury, nie byly wymienione w tym
przepisie jako budowle, ani nie posiadajg cech zbieznych z obiektami wymienionymi w tym
przepisie. Spétka dodaje, ze hale namiotowe bedace w jej posiadaniu stanowig
tymczasowe obiekty budowlane niepotaczone trwale z gruntem, ktérych przykfadowe
wyliczenie zawarte w art. 3 pkt 5 prawa budowlanego nie pokrywa sie z zakresem
wyliczenia obiektéw budowlanych stanowigcych budowle zawartym w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Z uwagi na powyzsze, zdaniem Spéiki, hal namiotowych nie mozna zaliczyé
do budowli w* rozumieniu Prawa budowlanego, a w konsekwencji nie beda podlegaly

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Uznajac stanowisko Strony za nieprawidtowe zwazono co nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613) zwang w dalszej czesci u.o.p.l.,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomog$ci podlegajg m.in. budowle lub ich czesci
Zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zwigzang z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej jest kazda budowla bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy.

Zgodnie za$ z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. "budowla” to obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlénego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego

przeznaczeniem.
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Przy definiowaniu pojecia "budowli" powotany wyzej przepis u.o.p.o.l. odwoluje sie do
stowniczka pojgciowego zawartego w art. 3 Prawa budowlanego.

Przez obiekt budowlany - stosownie do tresci pkt 1 art. 3 cyt. wyz. ustawy - nalezy
rozumiec:

a) budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,

b) budowlg stanowigcg cato$¢ techniczno - uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami,

c) obiekt matej architektury.

Pojecie budowli zostato dodatkowo zdefiniowane w art. 3 pkt 3 pr. bud. Stosownie do
tresci tego przepisu przez budowle nalezy rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedgcy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: Ibtniska, drogi, linie kolejowe, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolnostojace maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle Ziemne,
_obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje

- przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skfadowiska odpadodw,

stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, ‘nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw brzemysfowych, elektrowni wiatrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé uzytkows.

Katalog budowli objety cyt. wyz. normg prawna nie ma charakteru zamknietego.
Wyliczenie to ma charakter przyktadowy i nie moze byé traktowane jako wyczerpujgce, co
potwierdza pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 15 maja
2003 r. LK-727/MM/03. Zgodnie z prezentowanym stanowiskiem z ww. pimie Ministra
Finansow do katalogu budowli zalicza sie réwniez tymczasowe obiekty budowlane, przez
ktére zgodnie z definicjq zawarta w treSci art. 3 pkt 5 ustawy prawo budowlane nalezy
rozumie¢ obiekty budowlane przeznaczone do czasowego uzytkowania w okresie
krétszym od ich trwatosci technicznej, przewidziane do przeniesienia w inne miejsce lub
rozbiérki, a takze obiekty budowlane nie potaczone trwale z gruntem jak: strzelnice, kioski
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uliczne pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przykrycia namiotowe i powtoki

pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barokowozy, obiekty kontenerowe.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowane jest stanowisko, iz
"tymczasowe obiekty budowlane" nie sg odrebng kategorig obiektow budowlanych (por.
wyroki NSA z dnia 13 stycznia 2009r., Il FSK 1391/07, 1l FSK 1396/07, It FSK 1405/10 z
dnia 20 stycznia 2012r.). Te ostatnie sg bowiem odmiang obiektow budowlanych,
wyodrebniong ze wzgledu na pewne specyficzne cechy, wobec czego réwniez w
kategoriach "budynkéw", "budowli” czy tez "obiektéw matej architektury” moga miesci¢ sie
takie, ktére spelniajg te cechy i sg tymczasowymi obiektami budowlanymi. Tymczasowe
obiekty budowlane sa tylko pewna odmiang w zbiorze wszystkich obiektéw budowlanych
(Prawo budowlane. Komentarz., praca zbiorowa pod red. Z Niewiadomskiego,
Wydawnictwo___C.H BECK, Warszawa 2007 ., str. 40 i 53).

"Skoro zatem tyrhczasowe obiekty budowlane zasadniczo stanowia tylko okreslong
postaé czy tez odmiane obiektéw budowlanych, w zwiazku z czym moga miescié sie
w kategoriach zaréwno "budynkéw" jak i "budowli”, to wobec braku odmiennej
regulacji ustawowej, nie mozna twierdzié, ze nie obejmuja ich w jakimkolwiek
przypadku wynikajace z art. 1a pkt 1 i 2 u.p.o.l. definicje budynku lub budowli,
okreslajagce przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wskazane w
art. 2 ust. 1 i 2 pow. ustawy" (por. cyt. wyzej wyroki NSA).

Za uznaniem tymczasowych obiektéw budowlanych za obiekty budowlane podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci opowiedziat sie NSA w wyroku z dnia 19
listopada 2008 r., Il FSK 1083/07. Zdaniem tegoz Sadu zaréwno tymczasowe jak i
nietymczasowe obiekty budowlane traktowane sg jako obiekty budowlane w rozumieniu
art. 3 pkt 1 i 2 prawa budowlanego, do ktérych to definigji odsyta ustawa o podatkach i
optatach lokalnych. = Sad stwierdzit, e nadanie obiektowi budowlanemu cechy
tymczasowosci nie pozbawia mozliwosci zakwalifikowania go do obiektéw budowlanych. Z
samej definicji art. 3 pkt 5 prawa budowlanego wynika, ze tymczasowy obiekt budowlany
nadal pozostaje obiektem budowlanym z art. 3 pkt 1 prawa budowlanego (a zatem
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wchodzi w zakres definicji, do ktérej odsylajq przepisy u.p.o.l. Jesli zatem dany
tymczasowy obiekt budowlany moze byé jednocze$nie zakwalifikowany na gruncie
p rzepiséw prawa budowlanego jako budowla, to podlega on opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na zasadach wiasciwych dla budowli. Analogicznie wypowiedziat sie

réwniez Wojewédzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z 19 stycznia 2011r. (|

S.A./Sz 709/10). ‘
Z kolei w wyioku z dnia 13 stycznia 2009r. (Il FSK 1396/07) NSA orzekt, ze tymczasowe

obiekty budowlane nie sg odrebng kategorig obiektéw budowlanych od tych wskazanych w
art. 3 pkt 1 prawa budowlanego, a jedynie stanowig one ich swoistg odmiang. Jezeli dany
tymczasowy obiekt nie moze zosta¢ zaliczony do budynkéw, to moze sie on miescié w
zakresie budowli (a zatem podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jak
budowla). Ponadto warto wskaza¢ réwniez na poglad wyrazony przez WSA w Szczecinie
w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2007r..(I S.A./Sz 848/06). Sad orzekt, ze obiekt budowlany
niebedacy ‘budynkiem Iub. obiektem matej architektury, nalezy uznaé¢ za budowle w
rozumieniu przepiséw u.p.o.l. W zwigzku z tym do kategorii budowli niejako automatycznie
nalezy zaliczy¢ réwniez tymczasowe obiekty budowlane.

Na opodatkowanie tymczasowych obiektéw budowlanych wskazuje réwniez NSA w
wyroku z dnia 20 stycznia 2012r. nr Il FSK 1405/10, wskazujgc iz opodatkowaniu
podlegajg zaréwno budowle bedace czescig sktadowg gruntu, jak réwniez nig niebedace.
Zdaniem Sadu z brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane wynika, ze
dokonane wyliczenie ma charakter wyczerpujacy, a zatem kazdy obiekt budowlany mozna
zaliczy¢ do ktérejs z trzech wymienionych kategorii. W tym sensie odrebng kategorig
obiektow budowlanych nie s3 tymczasowe obiekty budowlane, te bowiem sg
odmiang obiektéw budowlanych, wyodrebniong ze wzgledu na pewne specyficzne
cechy, wobec czego réwniez w kategoriach "budynkéw", "budowli" i "obiektow
matej architektury” moga miesci¢ sie takie, ktére spelniaja te cechy i sa

tymczasowymi obiektami budowlanymi.
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Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz opisana przez Wnioskodawce hala namiotowa stanowi
tymczasowy obiekt budowlany zwigzany z prowadzong dziatalno$cia gospodarczj i
stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci jako budowla.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie

oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za nieprawidiowe.

POUCZENIE:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszq interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12 61-815 Poznari, po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interprétacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
- skarzacy dowiedziat sig lub mégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu-do usuniecia naruszenia .
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu brzed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. z 2012 poz. 270). Skarge do WSA wnosi sig (w dwéch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).
Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ktérego dziatanie Iub bezczynnoé sq
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Miasta Poznania Wydziat
Finansowy Oddziat Podatku od Nieruchomosci Os6b Prawnych ul. Stowackiego 22, 60-

823 Poznan.

. 4
e
Jf f"’ {
,-’?/J !
Z up. PREJ?;KL’EENTA MIAST

migr wona Zwalwiak
Z-ca Dhyreldtora Vidydziatu

* Miasto know-how 7y,



