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Kolegium Regionalnej Izby Obrachlinkowléj wPoznaniu,  pq_ 1 00l 46, 2ol6

z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku
z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 446, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

. Stwierdza, ze uchwata Nr XXXV/585/VIl/2016 Rady Miasta Poznania z dnia 27 wrzesnia
2016 r. w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Poznania zostala
podjeta z naruszeniem przepisow art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.).

II. Uznaje, ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. Izbie w dniu 5 pazdziernika 2016 r., Rada Miasta
Poznania powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, art. 12 pkt 11 w zwigzku z art. 91 1 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 226-228, art. 230 ust. 6, art. 230b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dokonala zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Poznania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w dniu 13 pazdziernika 2016 r. na podstawie przepisow
art. 61 § 1 1 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzgdzie gminnym zawiadomita przedstawicieli Miasta Poznania o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XXXV/585/VII/2016 Rady Miasta
Poznania z dnia 27 wrzesnia 2016 r., wyznaczajagc jednoczesnie termin badania na dzien
19 pazdziernika 2016 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 19 pazdziernika 2016 r. Kolegium Izby
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W zalgczniku Nr 2 zawierajagcym wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich w odniesieniu do
trzech przedsigwzig¢ ustalono limity zobowigzan w kwocie przewyzszajacej sume limitow
wydatkow planowanych do poniesienia od roku 2016 do konca realizacji przedsiewziecia.

Dotyczy to zadan wyszczegolnionych w nastepujgcych pozycjach:



—  poz. 1.3.1.25 - OS/P/002 Ochrona powietrza w Poznaniu - limity wydatkéw w latach 2016-
2018 to tgcznie kwota 1.193.157,00 zt a limit zobowigzan zostal ustalony w wysokosci
10.500.000,00 zt (réznica 9.306.843,00 zt);

—  poz. 1.3.2.67 - ZDM/P/041 Budowa ktadki pieszo-rowerowej nad rzekg Wartg oraz Cybing
pomigdzy Berdychowem, Ostrowem Tumskim oraz Chwaliszewem - limity wydatkow
w latach 2016-2018 to tgcznie kwota 19.900.000,00 zt a limit zobowigzan zostal ustalony
w wysokosci 19.956.950,00 zt (réznica 56.950,00 z1);

— poz. 1.1.1.8 KPRM POWER Zagraniczna mobilno$¢ kadry edukacji szkolnej - Rozwijanie
potencjatu 0sob oraz instytucji poprzez realizacj¢ dziatan polegajgcych na ponadnarodowej
mobilnosci (z okresem realizacji w latach 2015-2017) - limity wydatkéw w latach 2016-
2017 to tacznie kwota 1.328.334,00 zt a limit zobowigzan zostal ustalony w wysokosci
1.899.462 zt (r6znica w kwocie 571.128,00 zt). Powyzsze wynika z ujecia w WPF dwdch
zadan o tej samej nazwie, z réznymi okresami realizacji - pod poz. 1.1.1.8 w latach 2015-
2017 oraz pod poz. 1.1.1.9 w latach 2016-2018. Uchwatg Nr XXXV/585/VIl/2016
zwigkszono limit wydatkow w roku 2017 oraz laczne naklady finansowe o kwote
571.128,00 zt dla zadania pod poz. 1.1.1.9, a limit zobowigzan dla zadania pod poz. 1.1.1.8.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych integralng cze$¢ uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stanowi
wykaz przedsiewzigé, bedacy zalacznikiem do tej uchwaly. Szczegétowosé ww. zalacznika
ustawodawca uregulowal w przepisie art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym okresla si¢ odre¢bnie dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie

przedsigwzigcia;

3) okres realizacji i tgczne nakiady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczegolnych latach;

5) limit zobowigzan.

Wielkosci, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 3-5 ustawy o finansach publicznych winny by¢

ze sobg skorelowane.

W przypadku, gdy umowa na realizacj¢ zadania nie zostala jeszcze zawarta, to limit
zobowigzan winien zosta¢ wykazany w wysokosci nie przekraczajacej sumy limitéw wydatkow
planowanych do poniesienia od roku 2016 do konca realizacji przedsiewzigcia lub 0 zt (jezeli
umowa z wykonawcg zostala zawarta, na caly okres realizacji zadania) - bowiem w limicie
zobowigzan podaje si¢ kwote stanowigcg rownowarto$¢ planowanych do zawarcia umow,

ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych. W kolumnie
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»limit zobowigzan™ nalezy wykaza¢ granice kwotowe, do ktérych mozliwe jest jeszcze zawarcie

umowy (zaciagniecie zobowigzania) na realizacje zadania.

Ponadto w czterech zadaniach, dla ktorych wskazano okres realizacji od roku 2016, suma
limitow wydatkéw planowanych do poniesienia od roku 2016 do konca realizacji
przedsigwzigcia jest nizsza od lacznych nakladéw finansowych. Dotyczy to zadan
wyszczegolnionych w nastepujacych pozycjach:

— poz. 1.3.1.9 - GKO/B/002 Koordynowanie dzialan w zakresie infrastruktury technicznej -
Zwigkszenie dostgpu mieszkancow do infrastruktury technicznej miasta - limity wydatkow
w latach 2016-2018 to tacznie kwota 1.200.000,00 zt, okres realizacji w latach 2016-2018
i taczne naktady 2.258.939,00 zt (réznica 1.058.939.00 zt);

— poz. 1.3.242 - SP4/P/005 Szkola Podstawowa nr 4 - budowa sali gimnastycznej -
Stworzenie warunkéw do aktywnego uprawiania sportu przez uczniow szkoly oraz
spotecznos¢ lokalng - limity wydatkow w latach 2016-2017 to lacznie kwota
3.500.000,00 zt, okres realizacji w latach 2016-2017 i laczne naktady 3.580.000,00 zi
(réznica 80.000,00 zt);

— poz. 1.3.2.67 - ZDM/P/041 Budowa kladki pieszo-rowerowej nad rzeka Wartg oraz Cybing
pomigdzy Berdychowem, Ostrowem Tumskim oraz Chwaliszewem - limity wydatkéw
w latach 2016-2018 to tacznie kwota 19.900.000,00 zt, okres realizacji w latach 2016-2018
i faczne naktady 20.000.000,00 zt (r6znica 100.000,00 zb);

—  poz. 1.3.2.127 - ZUK/P/003 Rozbudowa sieci automatycznych toalet na terenie miasta
Poznania - Rozwoj i modernizacja sieci szaletéw miejskich - limity wydatkéw w latach
2016-2017 to lacznie kwota 3.500.000,00 zi, okres realizacji w latach 2016-2017 i taczne
naktady 3.519.977,00 zt (r6znica 19.977,00 z1).

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie wskazano przyczyn tych
rozbieznosci.

Zakres oraz rodzaj stwierdzonych nieprawidlowosci pozwolity uznaé, ze naruszenie
prawa ma charakter nieistotny.

Wskazane przez Kolegium nieprawidlowosci Rada Miasta winna wyeliminowa¢ poprzez
doprowadzenie do poprawnego ustalenia wartosci w wykazie przedsigwzig¢ do wieloletniej

prognozy finansowej Miasta Poznania.
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