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”lla_%glgc ha E)astawm art. _QI ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 2 w zakresie wyrazu: ,,rozpoczet” Uchwaty nr XXXIX/679/VI/2016
Rady Miasta Poznama z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia czasu bezplatnego
pobytu dziecka w przedszkolu oraz oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola,
dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Poznan - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Poznania Nr XXXIX/679/VII/2016 zostata podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.) i art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Uchwate dorgczono organowi nadzoru 20 grudnia 2016 r.

Dokonujgc oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty: ,,Rada gminy: 1) okresla  wysoko$¢
oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych
przez gming: a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, b)  publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajagcym czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony
dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2; 2) moze  okresli¢c  warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, o ktérych mowa w pkt 1 ustawy”. Z kolei
na mocy art. 5a ustawy o systemie oswiaty: ,,Wysokos¢ oplaty, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1,
nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zajeé”.

W § 2 ust. 2 ocenianej uchwaty, Rada postanowita, ze ,,Wysokosé oplaty, o ktérej mowa
w ust. 1, wynosi 1 zI za kazdg rozpoczetg godzing zajeé pobytu dziecka w przedszkolu”.

W ocenie organu nadzoru zapis dotyczacy naliczania oplaty za kazdg ,,rozpoczety” godzing
korzystania dziecka z wychowania przedszkolnego ponad wymiar 5 godzin dziennie w sposéb
istotny narusza tres¢ art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty. Przepis ten zawiera
jednoznaczne ustawowe ograniczenie wysokosci oplaty, ktéra nie moze byé wyzsza
niz 1 zt za godzine zaje¢. W zwigzku z powyzszym niedopuszczalne jest ustalenie przez Rade,
ze oplata w wysokosci 1zl jest ponoszona zakazda rozpoczgty godzing zajed.
Stanowisko organu nadzoru jest tozsame z tym wyrazonym przez WSA we Wroctawiu
wwyroku z dnia 16 lutego 2016 r., sygn. akt IV SA/Wr 388/15, ktéry orzekl,
iz ,Upowaznienie ustawowe zamieszczone w art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oswiaty
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jestprzy tym jasne i nie wymaga wyktadni bowiem wysoko$¢ oplaty, o ktérej mowa
w ust. 5 pkt 1 pozwala okresla¢ wysokos¢ nieprzekraczajgcg 1 zt za godzine zajeé”.

Na marginesie organ nadzoru chciatby wskaza¢, iz regulacja § 2 ust. 2 uchwaly zawiera
normy skonstruowane w sposéb nieprecyzyjny. W omawiane] regulacji Rada odwolala sig
do wysokosci oplaty, o ktorej mowa w ust. 1 § 2 uchwaty, gdy tymczasem § 2 ust. 1 uchwaty
normuje, ze swiadczenia 1 ustugi realizowane przez przedszkola ponad wymiar 5 godzin
dziennie sg odplatne. Ponadto w omawianej regulacji Rada sformutowala zwrot: ,,godzine
zaje¢ pobytu”, ktéry uzna¢ nalezy za niegramatyczny i niepoprawny stylistycznie.
Niezaleznie od powyzszego Rada w podstawie prawnej uchwaly blednie przywolata
publikator, w ktérym ogloszono ustawe o systemie oswiaty, tj.: ,Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156 ze zm.), zamiast: ,.Dz. U. z 2016 1. poz. 1943”. Powyzsze uchybienia nie maja
jednak charakteru wplywajacego na waznos¢ ocenianej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jjego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

/’_’W—cgewoda Wielkopalski

Zbigniew Hoffmann
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