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Dane nadawcy

Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu
61-713 Poznan

Poznan

Niepodlegtosci 16/ 18

Wojewodztwo: wielkopolskie

Powiat: Poznan

Gmina: Poznan

NIP: 7781012911

REGON: 1231231

Email: Iprzewozna@poznan.uw.gov.pl

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dotyczy: RM-V1.0007.1.24.2020

04 06 2020 |"tgy
A

Poznan 2020-06-03

Dane adresata

Urzad Miasta Poznania
61-841 Poznan

Poznan

Kolegiacki 17
Wojewddziwo: wielkopolskie

Powiat: Poznarn - miasto na prawach powiatu

Gmina: Poznan

NIP: 7781029225

REGON: 000-514-199

Email: prezydent@um.poznan.pl

Zataczniki:

1. ROZSTRZYGNIECIE_NADZORCZE_KN-1.4131.1.339.2020.16_1_LegalAct.zipx
2. ROZSTRZYGNIECIE_NADZORCZE_KN-1.4131.1.339.2020.16_2_akt.pdf

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru https://mdokump.um.poznan.pl/mdok/f?p=102:675:1534533149656...

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia

Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP42841127

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy po$wiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA POZNANIA
Identyfikator adresata: UMPoznan

Rodzaj identyfikatora adresata: eEPUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI W POZNANIU
Identyfikator nadawcy: cyaOy842lb

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2020-06-03T13:42:48.951

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2020-06-03T13:42:48.951
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK61779572

Dane uzupelniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodto
Wartoéé informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platformg¢ ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartosé informacji uzupetniajacej: 61779572

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 397 par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedlozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informaciji uzupetniajacej: Pouczenie
Warto$é informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 397 par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnacji z
doreczania pism za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Po$wiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji
podpisu

Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-73a1a8909575c852000f217ca7b5de48 .

referencja ID-ff4389681ca0200474e4082ad113d851 : KN-1.4131.1.339.2020.16
referencja : #xades-id-833804a145de32c¢96{6c024812199b3a
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Elektronicznie podpisany przez;
Aneta Niestrawska
dnia 3 czerwca 2020 1.
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e Poznan, dnia 3 czerwca 2020 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.339.2020.16

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713)

orzekam:

niewaznos¢ § 1 ust. 3 uchwaly nr XXVI1/484/VIIl/2020 Rady Miasta Poznania z dnia 28 kwietnia
2020 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdélnodostepnych na terenie miasta
Poznania — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2020 r. Rada Miasta Poznania podjela uchwale nr XXVI1/484/VIII/2020
w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie miasta Poznania,
zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 1. poz. 499 ze zm.) oraz art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust 2 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.)”.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 maja 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 94 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 499 ze zm.), zwanej dalej ,,u.p.f.”, rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych powinien byé
dostosowany do potrzeb ludnosci i1 zapewnia¢ dostgpnos$¢ swiadczen réwniez w porze nocnej, w
niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy (ust. 1). Rozklad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po zasiegnigciu opinii wojtow (burmistrzéw,
prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu 1 samorzadu aptekarskiego (ust. 2).

W mysl art. 92 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.), funkcje organéw powiatu w miastach na prawach powiatu
sprawuje rada miasta. W Swietle art. 92 ust. 2 ww. ustawy, miasto na prawach powiatu
jest gmina wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie.

Moca § 1 uchwaly, Rada Miasta Poznania ustalita ,,rozktad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych
dzialajagcych w  Poznaniu  stanowigcy zalgcznik nr 1 do  niniejszej uchwaly”
(ust. 1) oraz ,wykaz aptek ogdlnodostepnych dzialajacych w Poznaniu, pracujgcych w systemie
calodobowym w pelnym zakresie ushug farmaceutycznych, stanowiacy zatacznik nr 2 do niniejszej
uchwaty” (ust. 2).

Ponadto w § 1 ust. 3 uchwaly, rada zawarla zapis, zgodnie z ktorym ,wszelkie zmiany
w tresci zalacznikdw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, odbywaé sie beda na biezaco, po wystapieniu
zmiany, i zostang opublikowane na stronie internetowej: www.poznan.pl/mim/ezdrowie/lecznictwo
-i-apteki,p,46235,46725.html”.

W ocenie organu nadzoru przepisy § 1 ust. 3 uchwaly wykraczaja poza upowaznienie ustawowe
wynikajace z art. 94 ust. | w zwiazku z art. 94 ust. 2 u.p.f.

Norma kompetencyjna zawarta w ww. przepisach w.p.f. przyznaje radzie powiatu uprawnienie do
okreslenia - dostosowanego do potrzeb ludnoéci i zapewniajacego dostgpnodé $wiadczen rowniez w
porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy - rozkladu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych. Tym samym rada powiatu nie ma prawa do stanowienia aktéw prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie upowazniajgcym,
ani tez podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 5 marca 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 4/20.

Tymeczasem przepisem § 1 ust. 3 uchwaly, Rada Miasta Poznania przekazata nieokreslonemu
podmiotowi wynikajacg dla niej z ww. przepisow u.p.f. kompetencje do dokonywania zmian
(,ha biezaco, po wystapieniu zmiany™”) zardwno rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych
dziatajacych w Poznaniu, jak i wykazu aptek ogélnodostgpnych dziatajacych w Poznaniu,
pracujgcych w systemie calodobowym w pelnym zakresie ustug farmaceutycznych.

Powyzsze oznacza, ze inny organ - nhiz Rada Miasta Poznania, w drodze innego aktu
- niz uchwata, bedzie mégl zmienia¢ normy aktu prawa miejscowego. Ponadto bedzie moégl
to czyni¢ z pominigciem stosownej procedury prawodawczej, w tym bez obowiazku promulgacji aktu
w dzienniku urzgdowym.

W ocenie organu nadzoru, upowaznienie do takiego dzialania stanowi istotne naruszenie
art. 94 ust. 1 w zwigzku z art. 94 ust. 2 u.p.f., bowiem ,kazda zmiana rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych nastapi¢ moze wylacznie w drodze zmiany uchwaty rady 1 w trybie wiasciwym dla
podjecia uchwaty okreslajacej ten rozklad. Zatem dla zmiany rozktadu wymagana jest uchwata
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Rady” — wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 14 lipca 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 155/11
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 17 wrzesnia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 72/14).
W zwiazku z tym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymujg:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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