Poznan, 27

CRETARIAT

STAPYZNANIA |
ADY MIASTA

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 poz. 1875 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 pkt 2 uchwaly Nr LXIV/1182/VIl/2018 Rady Miasta Poznania z dnia
27 marca 2018 r. zmieniajgcej uchwale Nr XLV/469/1V/2004 z dnia 25 maja 2004 r.
w sprawie wysokosci stawek za zajecie pasa drogowego drog publicznych w granicach

administracyjnych miasta Poznania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXIV/1182/VIl/2018 Rady Miasta Poznania zostala podjgta na podstawie
art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2222 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawa) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.).

Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 marca 2018 r.

Organ nadzoru dokonujjec badania zgodnoSci z prawem powyizszej uchwaly
stwierdzil, co nastepuje.

Na sesji w dniu 27 marca 2018 r. Rada Miasta Poznania podj¢la uchwale zmieniajaca
uchwate Nr XLV/469/IV/2004 z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie wysokosci stawek za zajecie
pasa drogowego drog publicznych w granicach administracyjnych miasta Poznania.

Moca § 1 pkt 2 uchwaty, Rada zmienita uchwalte Nr XLV/469/IV/2004 w ten sposob,
ze po § 4a uchwaty dodata § 4b w brzmieniu:

,»1. Za umieszczenie w pasie drogowym drogi publicznej tablic ogloszeniowo-informacyjnych
przeznaczonych na:
a) ogloszenia mieszkancow niezwiazane z prowadzong przez nich dzialalnoscig gospodarcza,

a takze
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b) komunikaty dla mieszkancow zamieszczane przez Miasto Poznan, miejskie jednostki
organizacyjne oraz spotki z wiekszosciowym udzialem Miasta Poznania, ustala sie dzienng
stawke oplaty za 1 m* powierzchni w wysokosci 0,01 zt.
2. W przypadku umieszczenia ogloszen bgdz komunikatow, o ktérych mowa w ust. 1,
na wiatach przystankowych przystankoéw komunikacji zbiorowej badz na shupach
ogloszeniowo - reklamowych, o ktérych mowa w § 4a ust. 2, ustala si¢ dzienng stawke oplaty
za 1 m® powierzchni w wysokosci 0,01 zt dla powierzchni przeznaczonej na wymienione
w ust. 1 ogloszenia badz komunikaty”.

7Z uzasadnienia do projektu ocenianej uchwaty wynika, ze Rada dodatkowo
zaproponowata ,wprowadzenie odrgbnej stawki oplaty dla nowej kategorii no$nikow
reklamowych w postaci tablic ogloszeniowo - informacyjnych, umieszczanych w pasie
drogowym drég publicznych, przeznaczonych na ogloszenia mieszkancéw niezwigzane
z prowadzong przez nich dzialalnoscia gospodarcza oraz na komunikaty dla mieszkancow
zamieszczane przez Miasto Poznan, miejskie jednostki organizacyjne, miejskie instytucje
kultury oraz spolki z wiekszo$ciowym udzialem Miasta Poznania (...). Na podobnych
zasadach zaproponowano roéwniez uregulowanie umieszczania takich ogloszen
i komunikatéw na wiatach przystankowych oraz na stupach ogloszeniowo - reklamowych,
w miejscach do tego przeznaczonych”.

W swietle art. 40 ust. 8 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, ustala dla drég, ktérych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego,
wysoko$é stawek oplaty za zajecie 1 m” pasa drogowego, z tym ze stawki oplaty, o ktérych
mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 10 zl za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zi. Z kolei przepis
art. 40 ust. 9 ustawy zezwala na zréznicowanie wysokosci ustalonych przez organy
stanowigce jednostek gminy stawek oplat za zajecie 1 m’® pasa drogowego wylgcznie
ze wzgledu na okolicznosci i przestanki enumeratywnie w nim wskazane, ktérymi sa:
1) kategoria drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;
3) procentowa wielkos$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

W tym miejscu doda¢ nalezy, ze swoboda organ stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w ustalaniu stawek oplat za zajecie pasa drogowego zostala poddana

szczegOlnemu rezimowi, okreslonemu przez ustawodawce w art. 40 ustawy.
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Oznacza to, ze podejmujac uchwale w sprawie ustalenia przedmiotowych stawek rada gminy
nie moze wykracza¢ poza zakres upowaznienia udzielonego jej przez ustawe. Wskazany
powyzej przepis zawiera zamkniety katalog kryteriow, wedlug ktérych mozliwe
jest roznicowanie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego. Niedopuszczalne
jest zatem uzaleznienie w uchwale wysokosci tych stawek od innych, pozaustawowych
czynnikow.

W ocenie organu nadzoru Rada uchwalajac stawke oplaty za zajecie 1 m’ pasa
drogowego za umieszczenie tablic ogloszeniowo - informacyjnych oraz reklam na wiatach
przystankowych przystankéw komunikacji zbiorowej badz stupach ogloszeniowo -
reklamowych, ktérej wysoko$é zréznicowana jest ze wzgledu na podmiot, ktéry ogloszenia
lub komunikaty bedzie zamieszczal (mieszkancy, Miasto Poznan, miejskie jednostki
organizacyjne, spotki z wigkszosciowym udzialem Miasta Poznania), przekroczyla zakres
ustawowego upowaznienia. Przestanka ta nie miesci sie bowiem w katalogu przestanek
wymienionych wart. 40 ust. 9 pkt 1-5 ustawy. Organ nadzoru chciatby podkreslic,
ze mozliwos¢ rdéznicowania stawek oplat na podstawie art. 40 wust. 9 ustawy
nie jest kwestionowana w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, jednakze réznicowanie
stawek wedlug kryterium podmiotowego nalezy uznac za istotnie naruszajgce prawo.

Koncowo organ nadzoru chciatby podkresli¢, ze oceniana uchwala jest aktem prawa
miejscowego, co oznacza, ze obowigzujg jg rygory przewidziane dla aktéw normatywnych
obowigzujgcych na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Uchwalajac akt prawa
miejscowego, w oparciu 0 norme¢ ustawowsa, organ stanowigcy musi $cis$le uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu, ma obowigzek $cistej interpretacji normy upowazniajacej,
nie moze domniemywaé¢ swej kompetencji, dokonywaé wykladni rozszerzajacej
czy wyprowadzaé¢ kompetencji w drodze analogii. Odstgpienie od wskazanych regul narusza
zwigzek formalny i materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym, a ustawg, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Biorgc powyzsze pod uwagg nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymujg:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania



