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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE |

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ ust. 2, ust. 6, ust. 21 - ust. 29 zalgcznika nr 1 oraz zalgcznika nr 2 do uchwaty
nr LXVII/1236/VI1/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych Miasta Poznania oraz zasad $wiadczenia
ustug i prowadzenia prac na cmentarzach komunalnych Miasta Poznania - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVII/1236/VII/2018 Rady Miasta Poznania zostata podjeta na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 13 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i poz. 2232 oraz z 2018 r. poz. 130, zwanej dale;j:
,-ustawa”).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 maja 2018 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem powyiszej uchwaly
stwierdzil, co nastepuje.

Podstawe prawna podjgcia uchwaly stanowit art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, w mys$l ktérego
na podstawie ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzefi uzyteczno$ci publicznej. Uzyte
wart. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie: ,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujgcych
regul zachowania sig, okreSlenia wustalonego porzadku zachowania sie. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktdre przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Ustanawiajac na podstawie omawianego przepisu
akt prawa miejscowego, organ stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujgcym
porzadkiem prawnym, ktérego nie moze w sposoéb dowolny narusza¢ lub modyfikowaé.
Normy prawa miejscowego musza bowiem $cisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej
delegacji, ktora w tym przypadku nie upowaznia do odstgpstw od przepiséw ogolnie
obowigzujacych.

Przechodzac do oceny legalnosci Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych
miasta Poznania, stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly nr LXVII/1236/VIl/2018 Rady
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Miasta Poznania, zwanym dalej: ,Regulaminem”, zauwazy¢ nalezy, ze w jego ust. 2
postanowiono: ,,Nadzér nad funkcjonowaniem cmentarzy komunalnych Miasta Poznania
sprawuje Prezydent Miasta Poznania, a administrowaniem cmentarzami, zgodnie z uchwata
Rady Miasta Poznania, zajmuje si¢ jednostka organizacyjna Miasta Poznania”.

W ocenie organu nadzoru kwestionowane zapisy Regulaminu nie stanowig zasad ani trybu
korzystania z cmentarzy komunalnych. Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912 ze zm.),
utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wiasciwych wojtow
(burmistrzéw, prezydentdw miast), na ktorych terenie cmentarz jest polozony. Dodatkowo
w mysl art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy, do zadan wéjta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie
mieniem komunalnym. W konsekwencji to do kompetencji wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) nalezy podjecie decyzji, czy bedzie samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez przez
administratora, kto bedzie administratorem i jaki zakres swych uprawnien powierzy
administratorowi (por.: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 marca 2018 r.,
sygn. akt IT SA/Go 97/18, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt IT SA/Bd 853/15).

W ust. 6 Regulaminu postanowiono: ,Porzadkowanie i pielggnacja grobéw oraz
ich bezposredniego otoczenia nalezy do obowiazkéw dysponentéw miejsc grzebalnych”.
Postanowienia Regulaminu w tym zakresie wykraczaja poza kompetencje prawodawcza.
Organ stanowigcy gminy nie jest bowiem uprawniony do wiazgcego okre$lania obowiazkow,
zakreslajgc jednoczesnie krag oséb, na ktére dany obowigzek naktada (por.: wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 wrzesnia 2017 r., sygn. akt IT SA/Go 476/17).

W ust. 21 Regulaminu Rada postanowita, ze: ,,Groby nieprolongowane po 20 latach
od dnia ostatniego pochowania bgda przeznaczone do ponownego pochowania”. Ponadto
w $wietle ust. 22 Regulaminu: ,Informacja o zamiarze przeznaczenia do ponownego
pochowania nieprolongowanego grobu zostanie umieszczona w widocznym miejscu
przy takim grobie, na okres 6 miesiecy”.

Tymczasem zgodnie z art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, gréb nie moze
by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20 (ust. 1). Po uptywie lat 20 ponowne
uzycie grobu do chowania nie moze nastapi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie
przeciw temu i uisci oplatg, przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek
na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione (ust. 2). Przepisy ust. 1 i 2 nie maja zastosowania
do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wiecej
niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajgcych szczatki ludzkie powstate w wyniku
spopielenia zwlok (ust. 3). Dozwolone s3 umowy, przedtuzajace termin, przed uptywem
ktérego nie wolno uzyé grobu do ponownego pochowania (ust. 4). Niezaleznie
od powyzszych przepisdw jest wzbronione uzycie do ponownego pochowania grobow,
majgcych wartos¢ pamiatek historycznych (ze wzgledu na swg dawnosé lub osoby, ktére
sg w nich pochowane, lub zdarzenia, z ktérymi maja zwigzek) albo warto$¢ artystyczna
(ust. 5). Analiza wskazanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze przewidziany przez Rade
Miasta Poznania schemat postgpowania z grobami jest niedopuszczalny i nie moze
obowigzywa¢. Rada uchwalajac kwestionowane zapisy Regulaminu nie tylko w sposéb
nieuprawniony wkroczyla w materi¢ uregulowang ustawowo, ale tez pomineta istotne
ograniczenia wynikajgce z art. 7 ust. 3, 4 i 5 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,

W ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte w ust. 23 - ust. 27 Regulaminu maja
charakter zalecenia, postulatu, badz stanowia pewnego rodzaju informacje. Tymczasem
w aktach prawa miejscowego nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktére nie stuza wyrazaniu norm
prawnych. Jak orzekl m.in. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt
IV SA/Po 147/17: ,w akcie prawa miejscowego nie powinno zamieszczaé sie wypowiedzi



o charakterze nienormatywnym, takich jak w szczegélnosci: apele, postulaty, czy whasnie
zalecenia”.

Ponadto w ust. 29 Regulaminu postanowiono: ,,W sprawach nieokreslonych niniejszym
Regulaminem zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmarlych”,

Powyzszy zapis oznacza, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajda postanowienia
Regulaminu, bedgcego aktem nizszego rzedu niz ustawa, a dopiero w sprawach w nim
nieuregulowanych, przepisy prawa powszechnie obowiazujacego. Stanowi to naruszenie
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktéra wskazuje hierarchie zrédetl powszechnie
obowigzujgcego prawa. Ustawa zasadnicza akcentuje wige stosunek podrzednosci uchwaly
wobec ustawy, a tre$¢ kwestionowanego przepisu Regulaminu bez watpienia porzadek
ten narusza, czynigc zasadnym uznanie go za niezgodny z prawem.

Odnoszac sig¢ do zataeznika nr 2 do uchwaty Nr LXVII/1236/VII/2018 zatytulowanego:
~Zasady swiadczenia ustug i prowadzenia prac na cmentarzach komunalnych miasta
Poznania”, w ocenie organu nadzoru, postanowienia w nim zawarte nie mieszcza sig
w zakresie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Nie stanowig
one zasad ani trybu korzystania z cmentarzy komunalnych. Organ stanowiagcy gminy,
uchwalajagc Regulamin, winien mieé¢ na uwadze, ze: ,Okreslenie »$wiadczenie ustug
cmentarnych« nie jest tozsame z pojeciem »zasad korzystania z cmentarza«” — wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 wrze$nia 2006 ., sygn. akt Il SA/Go 305/06. W zwiazku
z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienia zawarte w zatgczniku nr 2 do uchwaty
naruszajg norm¢ kompetencyjng okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. W konsekwencji
przyjgcia powyzszego, zasadnym jest uznanie ust. 28 Regulaminu za zbedny.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
Jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania



