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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst
jedn, Dz U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 7 pézn. zm.)

orzekam
niewaznosé § 17 ust. 4§ § 47 uchwaty Nr LXXX/1202/V/2010 Rady Miasta Poznania z
dnia 09 listopada 2010 roku w sprawie Statutu Miasta Poznania - ze wzgledu na istome

paruszenie prawa,

UZASADNIENIK.

W dniu 09 listopada 2010 roku Rada Miasta  Poznania podjgta  uchwalg
Nr LXXX/1202/V/2010 w sprawie Statutu Minsta Poznania,

Uchwata zostala doreczona Waojewodzie Wielkopolskiemu dniy 17 listopada 201() roku,

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust, 2 pkt lustawy v dnia 8 marcu 1990
roku o samorzadzie gminnym (7. U. 2z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

W § 17 ust. 4 prredmiotowe; uchwaty Rada miasta Poznania postanowila, iz Rada wybicra
4 sekrctarzy, ktérzy obliczaja glosy w glosowaniach jawnych, u lak7e peinig inne czynnosci
ZWiyzane z sesja, zlecane przcz przewodniczacego obradom. Do obowigzk ow sckretarzy
nalezy sprawdzanie zgodnosci protokotu z przebiegiem obrad.

Réwnoczesnie moca § 47 uchwaty Nr I.XXX/1202/V/2010 cztonkostwa w radzic osiedly
nic mozna laczyé z mandatem radnego. Ponadio czionek rady osiedla traci mandat » dniem
objecia mandatu radnego oraz radny nie moze objgé mandatu czionka rady osiedla przed
stwierdzeniem wygasnigcia mandatu radnego (§ 47 ust. 23 ).

Organ nadzoru dokonujyc badania zgodnodei z prawem uchwaly, stwierdzil
€0 nastepuje:

Zgodnie z zasady wyrazony w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 7 kwietnia
1997 roku (D). 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i

W granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawic i w granicach prawa w zakresie
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podejmowania rozstrzygnig¢ przcz organy jednostek samorzadu terytorialﬁego rozumieé¢
nalezy dziatanie ngdne 7. przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodnc z przepisami
regulujagcymi  procedur¢ podejmowunia uchwat (por. wyrok WSA w lodzi z dnia
21.01.2009r., sygn. akt IIT S/'\/Ld 564/08, wyrok NSA (O/Z we Wroclawiu z dnia 20 kwictnia
1999r., sygn. akt IT SA/Wr 364/098). :

W mys$l art. 22 ust, 1 Tostawy # dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym ( teks
jedn, Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze 7m.) — zwanej dalej ,usp” - organizacje
wewngtrzng oraz tryb pracy organdw gminy okredla statut gminy. Qczywistym jest, iz rada
gminy posiada kompetencje do regulowania ustroju gminnej wspdlnoty samorcadowej,
orgundw gminy i gminnych jednostek organizacyjnych wedlug wlasnego pomyshu |
preferencji. Z art. 169 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw, z art. 3 ust. 1, art. 18
ust. 2 pkt 1, art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 usg wynika bowiem zasada sumodziclnodei gminy w
zakresie ksztaftowania struktury organizacyjnej swoich organéw, tak by w maksymalny
sposob wypcinita ona swoje zadanin (por. wyrok NSA z dnia 8 lutego 2005 r., OSK
1122/04,1.EX 165793). Kompetencja powyzsza nie oznacza jednuk, 2e regulacje statutu
moga by¢ sprzeczne z przepisami ustawowymi.

Granicg regulacii statutowej wyznaczajy bowicm wyrazne nakazy i zakazy ustawowe. T to

whagnie przepisy ustawowe wskazuja kogo rada gminy moze wybieraé. Stosownie do art. 19

usg rada gminy ze swojego grona wybiera przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych
bezwzgledng wigkszobeiq glosdw w abecnosei co najmnicj polowy ustawowego sktadu rady,
w glosowaniu tajoym. Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacjn zakredla granice w
zakresje stanowienia o organizacji wewngtrznej oraz trybie pracy organéw gminy, zwigzane z
dokonywaniem przex rad¢ gminy wyboru na okreslone funkcje. Ustanowienic obowigzku
wybierania przez Radg Miasta Poznania 4 sck:ctﬁw.y do obliczania gloséw w gltosowaniach
jownych, wykonywania innych czynnoSci zwigzanych z sesjy, zlecanych preee
przewodniczacego obrad czy sprawdzania zgodnoscei protokotu z przcbiegiem obrad jest wiec
sprzeczne z powotywanymi przepisami.

Nalezy zauwazyc, iz w § 23 uchwaty Nr LXXX/1202/V/2010 Rady Miasta Poznania z
dnia 09 listopada 2010 roku w sprawic Statutu Miasta Poznania postanowiono, iz zaréwno
obshuge prawng juk i obstuge kancelaryjng Rady Miasta Pozmania, komisji oraz radnych
zapewnia Prezydent, wyznaczajge w tym celu odrgbny jednostke organizacyjng Urzedu
Miasta ds. obstugi Rady. Zatem czynnodcei zwigzane z obliczaniem gloséw w glosowaniach

jawnych, pelnienie innych czynnnici zwigzanych z sesjy czy sprawdzanie zgodnofci
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protokolu 7 przebicgiem obrad realizowane beda w ramach nakazu okredlonego § 23 ww.
uchwaty Nr L.XXX/1202/V/201(. Zgodno$é¢ protokolu z przebiegicm obrad zapewnia takie §
15 przcdmic:-towi:j uchwaly, okreslajgc nic tylko zakres protokotu ale i stanowige
upowaznienic do zplaszania poprawek i uzupelnien co do jego tredci. Brak wiec réwnie2
uzasadnienia faktycznego dla wybicrania przez Rude Miasta Poznanja 4 sekretarzy
obliczajacych glosy czy sprawdzajacych zgodnos¢ protokotu » przebiegicm obrad.

W my$] precpisu 25b usg mandatu radnego gminy nie mozna hczyd # mandatem posta lub
senalora, wykonywaniem funkeji wojewody lub wiccwaje-wody oraz czlonkostwem w organic
innej jednostki samorzadu terytorinlnego. Zdaniem organu nudzoru powyzszy przepis,
wprowadzajacy ograniczenic w swobodic petnienia prrez radnych innych funkgji, mandatéw
¢zy czjonkowstwa, aby wylaczyé mozliwosé powstania sytuacji mogneych podwazad
aulorytet organéw samorzadn terylorialnego poprzex postawienie pod znakiem zapytania
osobistej bezstronnoéé czy uczciwodé osdh peinigeych mundat radnego, nie moze byé
interpretowany rozszerzajgeo (por. wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2008 r., sygn. akt 1l OSK
1227/08). W demokratycznym panstwie prawnym, jukim jest Rzeczpospolita Polska (art. 2
Konstytucji RP) niedopuszezalna Jest bowiem rozszerzajaca wykiﬁdnia przepiséw prawa, na
podstawie ktérych mozna na obywatela natozyé obowigzek lub pozbawié go uprzednio
nabytego uprawnicnia.

Nalezy vauwazyc, i konsekwencja nuruszenia okreslonego preepisem art. 25b usg zakazu
lgczenia mundatu radnego z okreslonymi funkcjami, innymi mandatami cey cztonkowstwem
w innym organic okreslonych jest, wynikajace z dyspozycji art. 190 ustawy z dnia 16 lipca
1998 roku - ordynacja wyhoreza do rad gmin, rad powialdéw i sejmikéw wojewsdztw (leks

jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 176, poz. 1190) wygasni¢cic mandatu radnego. Tym bardziej wigc

pozbawienie mandatu demokratycznie wybranego przedstawiciela obywateli moze nastapié
wyhaeznic w przypadkach i w (rybie wyraznic okreélonym ustawami a jakakolwisk
interpretacjn rozszerzajaca przepiséw obowiazujacych w tym zakresie Jest hezwzglednic
niedopuszezalna. Qczywistym jest, iz mocg § 47 uchwaly Nr LXXX/1202/V/2010 Rady
Miasta Poznania » dnia 09 listopada 2010 roku w sprawic Statutu Miasta Poznanig
ewigkszono wynikajacy z art. 25b usg <akres zakazu laczenia mandatu radnego dodatkowo o
zakaz Iyezenia takze z mandatem czionka rady jednostki pomocnicsej — osiedla. W
konsekwencji zapisy § 47 uchwaty Nr LXXX/1202/V/2010 w sprawie Statutu Miasta
Poznania podjete zostuly z naruszeniem normy zawartcj w przywolywanym art. 25b usg,

Majac na uwadze powyzsee niniejsze rozstrzygnigcie nadeorcze jest w petni uzasadnjonc.

STR. 7



NR FRAKSU :P618541836 21 GRU. 2818 14:@7

Od niniejszego  rozstrzygnigeia  przystuguje skarga za  moim  posrednictwem
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminic 30 dni od dnia

doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WIELKOPOLSK!
Piott{Florek
Otrzymuja:

1. Rada Miasta Poznania,
2, Prezydent Miasta Poznania.
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