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NP-111.4131.1.188.2023.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr LXXXI/1470/VI1I/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie podniesienia wysokosci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXXI/1470/VIlI/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie
podniesienia wysokosci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych zostata
podjeta na podstawie "art. 91 w zwigzku z art. 85 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 z péin. zm.)".

Uchwate doreczono organowi nadzoru 4 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

W dniu 28 marca 2023 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr LXXX1/1470/VI11/2023 w sprawie
podniesienia wysokosci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych, zwang dalej
»uchwaty”.

W Swietle art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U.z2022 r. poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, formami rodzinnej pieczy
zastepczej sy rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka. W przypadku rodzin zastepczych
ustawodawca wyodrebnit trzy ich rodzaje, a mianowicie: spokrewnione; niezawodowe oraz
zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne.
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W swietle art. 91 ustawy, rada moze, w drodze uchwaty, podnies¢ wysokos¢ Swiadczen pienieznych,
o ktérych mowa m.in. w art. 85 ustawy.

Zgodnie z art. 85 ustawy ,,Rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka
przystuguje miesieczne wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 4100 zt” (ust. 1); ,, Rodzinie zastepczej
zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przystuguje miesieczne wynagrodzenie nie
nizsze niz 124% kwoty, o ktérej mowa w ust. 1” (ust. 2). Przepis art. 91 ustawy bez watpienia
upowaznia rade do podjecia uchwaty w przedmiocie podniesienia — okreslonej przez ustawodawce
wart. 85 ust.1 i2 ustawy wysokosci minimalnego wynagrodzenia przystugujgcego rodzinom
zastepczym zawodowym, wtym petnigcym funkcje pogotowia rodzinnego oraz prowadzgcym
rodzinny dom dziecka.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze podejmowane przez rade akty prawne winny miesci¢ sie
w ramach upowaznienia ustawowego jej przystugujgcego. Rada moze bowiem podejmowac
uchwaty tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona przez ustawodawce,
a uprawnienie to moze zostac zrealizowane tylko wtedy, gdy wynika wprost z aktéw normatywnych
wyzszego rzedu.

Zastosowanie wyktadni jezykowej przy interpretacji art.91 ustawy prowadzi do wniosku, ze
uprawnienie do ,podniesienia” wysokosci $wiadczenia, oznacza tyle co spowodowaé (powodowac)
zwiekszenie czegos pod wzgledem liczby, zwiekszy¢, podwyzszy¢ (zob. Stanistaw Dubisz (red. nauk.)
Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, o-q, Warszawa 2018 r., str. 591).

Tym samym, skoro ustawa w art. 85 ust. 1 i2 stanowi odpowiednio o przystugujgcym rodzinom
zastepczym zawodowym oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka miesiecznym wynagrodzeniu
,hie nizszym niz kwota 4100 zt” oraz ,nie nizszym niz 124% kwoty, o ktérej mowa w ust. 1”, to
decyzja rady o podniesieniu tych kwot powinna sprowadzi¢ sie do zwiekszenia ww. wartosci
i uchwalenia, ze rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka
przystuguje miesieczne wynagrodzenie ,nie nizsze niz” wskazana konkretnie kwota - wyzsza niz
4100 z1, z kolei rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego — przystuguje
Swiadczenie w wysokosci ,,nie nizszej niz” wskazany konkretnie procent wynagrodzenia - wyzszy niz
124% kwoty przystugujacej rodzinie zastepczej zawodowej, o ktérej mowa w art. 85 ust. 1 ustawy.
Do takiego bowiem dziatania rady ograniczyt ustawodawca jej kompetencje.

Tymczasem Rada Miasta Poznania, opierajac sie na dyspozycji art. 91 ustawy, w§1 i2 ust.1
uchwaty wskazata konkretne kwoty wysokosci wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych
oraz dla rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, o czym
Swiadczg zwroty: ,Zwieksza sie kwoty miesiecznego wynagrodzenia dla rodzin zastepczych
zawodowych (...) do nastepujacych kwot (...)", ,Zwieksza sie kwoty miesiecznego wynagrodzenia dla
rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego do nastepujgcych kwot
(...)".

W ocenie organu nadzoru nie sposdb uznaé, ze przyjete rozwigzanie odpowiada umocowaniu
prawnemu rady wynikajagcemu z art. 91 wzw. z art. 85 ust. 1 i 2 ustawy, ktore uprawniato Rade
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Miasta Poznania jedynie do ,podniesienia” kwot, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 i 2 ustawy, a nie
do ich ustalenia (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 7 listopada 2012 r., Il SA/Bd 850/12, CBOSA).

Zatem, uchwalajagc ww. przepisy Rada Miasta Poznania nie tylko nie zrealizowata przyznanej jej
wart. 91 wzw. zart. 85 ust. 1 i2 ustawy kompetencji do podniesienia wysokosci swiadczen, to
jeszcze —w sposdb nieuprawniony (bo nie majgc do tego delegacji ustawowej) wprowadzita jako
kryterium warunkujgce wysoko$¢ przyznanego Swiadczenia pienieznego —liczbe dzieci
umieszczonych w danej rodzinie.

W § 1 uchwaty rada przyjeta bowiem, ze "Zwieksza sie kwoty miesiecznego wynagrodzenia dla
rodzin zastepczych zawodowych, z zastrzezeniem § 2 i § 3, do nastepujgcych kwot:

1) 4400,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 2 dzieci;
2) 4700,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 3 dzieci;
3) 5000,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 4 dzieci;
4) 5300,- zt w przypadku sprawowania opieki nad wiecej niz 4 dzieci”.

Z kolei w § 2 ust. 1 uchwaty postanowita: "Zwieksza sie kwoty miesiecznego wynagrodzenia dla
rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego do nastepujacych kwot:
1) 5384,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 2 dzieci;

2) 5684,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 3 dzieci;

3) 5984,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 4 dzieci;

4) 6284,- zt w przypadku sprawowania opieki nad wiecej niz 4 dzieci”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miasta Poznania uchwalajgc akt prawny w takim brzmieniu
zréznicowata wynagrodzenie jakie przystugiwaé bedzie rodzinom zastepczym zawodowym, w tym
rodzinom zastepczym zawodowym petnigcym funkcje pogotowia rodzinnego w zaleznosci od liczby
umieszczonych w tych rodzinach dzieci, podczas gdy w kompetencje do takich dziatan nie zostata
wyposazona. Takie dziatanie rady —przy uprawnieniu jedynie do podwyzszenia wynagrodzenia
wskazanego w art. 85 ust. 1 i 2 ustawy - stoi w sprzecznosci z normg art. 91 w zw. zart. 85 ust. 1i 2
ustawy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 85 ust. 3 ustawy, ktéry stanowi, ze "Ustalajgc wysokosc
wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, bierze sie pod uwage w szczegdlnosci kwalifikacje,
szkolenia ioceny rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka”.
Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze "Wprawdzie w przepisie tym ustawodawca postuzyt sie
terminem »w szczegdlnosci«, zatem nie wykluczyt mozliwosci ustalenia tego wynagrodzenia
w oparciu oinne kryteria, jednak brak jest delegacji dla rady powiatu, by to ona takie warunki
ustalata” - Barbara Krélak, Marek Raczka, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Komentarz 2017 r., legalis. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze ustalenie wysokosci wynagrodzenia
w oparciu o konkretne kryteria (np. kwalifikacje, szkolenia, oceny rodziny zastepczej zawodowe;j
oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka, liczbe dzieci) dokonuje sie w umowie zawartej
odpowiednio na podstawie art. 54 i 62 ustawy.
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Powyzsza argumentacja odnosi sie takze do przepisu § 3 ust. 1 uchwaty, ktéry stanowi "Zwieksza sie
kwoty miesiecznego wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych do
nastepujgcych kwot:

1) 4500, - zt w przypadku sprawowania opieki nad 2 dzieci;
2) 4900,- zt w przypadku sprawowania opieki nad 3 dzieci;
3) 5300,- zt w przypadku sprawowania opieki nad wiecej niz 3 dzieci”.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, ze rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna
jest jedng z dwdch rodzajow zawodowych rodzin zastepczych (zob. art. 39 ust. 1 lit. ¢ ustawy).
Oznacza to, ze kwestie podniesienia wynagrodzenia tejze rodziny nalezy uregulowac¢ w oparciu
oart.91 wzw. zart.85 ust.1 ustawy. Ustawodawca ustanowit odrebne zasady dotyczace
wynagrodzenia miesiecznego jedynie w stosunku do rodzin zastepczych zawodowych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego (bedgcych drugim rodzajem zawodowych rodzin zastepczych),
o czym Swiadczy tres¢ art. 85 ust. 2 ustawy. Przyznajgc zatem radzie kompetencje do podniesienia
wysokosci swiadczenia pienieznego, o ktérym mowa w art. 85 ust. 1 ustawy, ustawodawca wedtug
tych samych zasad potraktowat rodziny zastepcze zawodowe, w tym zawodowe specjalistyczne.

W Swietle powyzszego, brak jest podstaw prawnych dla rady do uchwalania odrebnych zasad
majacych wptyw na wysoko$é miesiecznego wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych
oraz dla rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych. Jak juz wyzej wskazano - decyzjg
ustawodawcy - inne zasady obowigzujg tylko rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego.

W § 4 uchwaty przyjeto ,Zwiekszone wynagrodzenie przystuguje w sytuacji, gdy kolejne dziecko
przebywa w rodzinie zastepczej zawodowej, w tym rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej
lub rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, przez okres dtuzszy niz
10 dni w miesigcu kalendarzowym”.

Moca cytowanego przepisu Rada Miasta Poznania, dziatajagc bez ustawowego upowaznienia,
wprowadzita kolejne dodatkowe kryterium wptywajace na zwiekszenie miesiecznego
wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych, polegajgce na uzaleznieniu wysokosci
wynagrodzenia od okresu pobytu (,przez okres dtuzszy niz 10 dni w miesigcu kalendarzowym”)
»kolejnego dziecka” w danej rodzinie.

Jak juz wyzej podkreslono, rada na podstawie art. 91 ustawy posiada jedynie uprawnienie do
podniesienia wysokosci swiadczen pienieznych, o ktérych mowa m. in. w art. 85 ustawy, ale bez
mozliwosci ustalania dodatkowych kryteriéw majgcych wptyw na te wysokosé.

Niezaleznie od tego rada postuzyta sie niedookre$lonym zwrotem ,kolejne dziecko”, czym
zaprzeczyta konstytucyjnej zasadzie pewnosci iokreSlonosci prawa (art.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), naruszajgc jednoczesnie
sformutowany w § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U.z 2016 r. poz. 283) wymédg m.in. precyzji tekstu aktu normatywnego. Uchwata, jako akt
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prawa miejscowego, powinna by¢ sformutowana w sposdb precyzyjny i czytelny; uniemozliwiajgcy
stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
23 wrzes$nia 2020 r., IC SA/Po 754/20, CBOSA).

Z istotnym naruszeniem prawa przyjete zostaty takie przepisy § 2 ust.2 uchwaty w brzmieniu
"W sytuacji gdy w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przebywa
przynajmniej jedno dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub umieszczone na podstawie ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, wynagrodzenia okreslone w ust. 1 zwieksza sie o 150,- z”
oraz § 3 ust. 2 uchwaty o tresci "W sytuacji gdy wszystkie dzieci przebywajgce w rodzinie zastepczej
zawodowej specjalistycznej legitymujg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub umieszczone zostaty na podstawie
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, wynagrodzenia okreslone w ust. 1 zwieksza sie o 200,
-zf”.

Organ nadzoru podkresla, ze w Swietle art. 81 ust. 1 ustawy w zw. z pkt 3 obwieszczenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej zdnia 27 marca 2023 r. wsprawie wysokosci kwot sSwiadczen
przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy
dla osoby usamodzielnianej (M.P. poz. 296), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, rodzinie zastepczej
na dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci przystuguje dodatek nie nizszy niz kwota 274 zt
miesiecznie na pokrycie zwiekszonych kosztdw utrzymania tego dziecka. Réwniez rodzinie
zastepczej zawodowej na dziecko umieszczone na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U.z 2022 r. poz. 1700 ze zm.) przystuguje dodatek nie
nizszy niz kwota 274 zt miesiecznie na pokrycie zwiekszonych kosztédw utrzymania tego dziecka, co
wynika z art. 81 ust. 2 w zw. z pkt 4 rozporzadzenia.

Zatem to ustawodawca w art. 81 ustawy uregulowat (i to w sposéb odmienny anizeli rada) kwestie
dodatku na dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci umieszczonym w rodzinie zastepczej
oraz na dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej zawodowej na podstawie ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich. Natomiast kompetencja rady w tym przypadku ogranicza sie, analogicznie
jak w art. 85 ust. 1 i 2 ustawy — do podwyzszenia wysokosci tych dodatkéw do wartosci ,,nie nizszej
niz” wskazana konkretnie kwota - wyzsza niz 274 zt, co wynika z art. 81 w zw. z art. 91 ustawy.

Niezaleznie od tego, organ nadzoru zauwaza, ze ww. dodatki przystugujg rodzinom na kazde
dziecko, ktére spetnia przestanki okreslone w art. 81 ust. 1 i2 ustawy. Brak jest zatem podstaw
prawnych do ustalania przez rade warunkéw przyznania przedmiotowych dodatkéw w postaci
przebywania w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
»przynajmniej jednego” dziecka, o ktéorym mowa w art. 81 ust. 1 lub 2 ustawy, a takze warunku
w postaci przebywania ,, wszystkich dzieci”, o ktérym mowa w art. 81 ust. 1 lub 2 ustawy w rodzinie
zastepczej zawodowej specjalistyczne;.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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