Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifski
dnia 13 lipca 2023 r.
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Poznan, 13 lipca 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.365.2023.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 3 i 4 w uchwatach Rady Miasta Poznania z dnia 6 czerwca 2023 r.:

1. nr LXXXIV/1584/VI11/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy placu gen. Andersa 1 na wniosek Casino Sp. z 0.0.,

2. nr LXXXIV/1585/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy placu gen. Andersa 1 na wniosek Medella S.A.,

3. nr LXXXIV/1586/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy placu gen. Andersa 1 na wniosek spétki Zjednoczone Przedsiebiorstwo Rozrywkowe S.A.,

4. nr LXXXIV/1587/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy placu gen. Andersa 1 na wniosek Bookmacher Sp. z 0.0.,

5. nr LXXXIV/1588/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy ulicy Wyspianskiego 26a na wniosek Casino Sp. z 0.0.,

6. nrLXXXIV/1589/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy ulicy Wyspianskiego 26a na wniosek Medella S.A.,

7. nr LXXXIV/1590/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy ulicy Wyspianskiego 26a na wniosek spétki Zjednoczone Przedsiebiorstwo Rozrywkowe S.A.,

8. nr LXXXIV/1591/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy ulicy Wyspianskiego 26a na wniosek Bookmacher Sp. z o0.0.

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
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Uzasadnienie
W dniu 6 czerwca 2023 r. Rada Miasta Poznania podjeta nastepujgce uchwaty:

1. nr LXXXIV/1584/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy placu gen. Andersa 1 na wniosek Casino Sp. z 0.0.,

2. nr LXXXIV/1585/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy placu gen. Andersa 1 na wniosek Medella S.A.,

3. nr LXXXIV/1586/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy placu gen. Andersa 1 na wniosek spétki Zjednoczone Przedsiebiorstwo Rozrywkowe S.A.,

4. nr LXXXIV/1587/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy placu gen. Andersa 1 na wniosek Bookmacher Sp. z o0.0.,

5. nr LXXXIV/1588/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy ulicy Wyspianskiego 26a na wniosek Casino Sp. z 0.0.,

6. nr LXXXIV/1589/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy ulicy Wyspianskiego 26a na wniosek Medella S.A.,

7. nr LXXXIV/1590/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy ulicy Wyspianskiego 26a na wniosek spétki Zjednoczone Przedsiebiorstwo Rozrywkowe S.A.,

8. nr LXXXIV/1591/VIII/2023 w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry w Poznaniu
przy ulicy Wyspianskiego 26a na wniosek Bookmacher Sp. z 0.0.,

- zwane dalej ,uchwatami”.

Uchwaty zostaty podjete na podstawie ,art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 35 pkt 15
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 227)".

Uchwaty doreczono organowi nadzoru 13 czerwca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowych uchwat, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 277), zwanej dalej ,u.g.h.”, koncesji na prowadzenie kasyna gry udziela minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych. Jak stanowi art. 15 ust. 1 u.g.h. ,Kasyna gry moga by¢ lokalizowane
w miejscowosciach liczgcych do 250 tys. mieszkancow - 1 kasyno. Na kazde kolejne rozpoczete 250
tys. mieszkancéw liczbe dozwolonych kasyn gry zwieksza sie o1. taczna liczba kasyn gry
w wojewddztwie nie moze by¢ jednak wyzsza niz 1 kasyno na kazde petne 650 tys. mieszkaricéw
wojewddztwa”.

W procedurze dotyczacej udzielenia koncesji na prowadzenie kasyna gry nie bez znaczenia
pozostaje udziat organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem z trescig art. 35
pkt 15 u.g.h., wniosek o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry powinien zawieraé
pozytywng opinie rady gminy o lokalizacji kasyna gry.
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W pierwsze] kolejnosci nalezy podkresli¢, ze ,Ustawodawca nie okreslit przestanek, jakimi ma sie
kierowac rada gminy przy wyrazaniu opinii na temat lokalizacji osrodka gier. Z tresci ustawy wynika
tylko obowigzek przedstawienia przez rade gminy opinii w sprawie lokalizacji osrodka gier {(...).
Przedmiotem tej opinii jest lokalizacja osrodka gier ijedynie wtym zakresie rada powinna zajgé
stanowisko. Innymi stowy, opinia ma dotyczy¢ miejsca, w ktérym ma funkcjonowac osrodek gier” - J.
Korczak, A. Ostapski, Opinia rady gminy w sprawie lokalizacji osrodka gier. Samorzad Terytorialny
z2010r., nr 3, str. 66.

Rowniez w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze ,opinia rady gminy (...
powinna dotyczy¢ lokalizacji osrodka gier. Ustawodawca nie sprecyzowat przy tym przestanek oceny
tej lokalizacji pozostawiajgc to swobodnemu uznaniu organu uprawnionemu do wydania opinii. Ta
swoboda uznania odnosi¢ sie moze jednak jedynie do oceny proponowanego przez wnioskodawce
miejsca usytuowania osrodka gier, a nie do innych przestanek niezwigzanych z lokalizacjg” - wyrok
NSA z 19 pazdziernika 2005 r., Il GSK 249/05, CBOSA (por. wyrok WSA w Warszawie z 8 stycznia
2013 r., VI SA/Wa 1495/12, CBOSA).

Warto tez zwrdci¢ uwage na wyrok NSA z14 czerwca 2013 r., Il GSK 2242/11, CBOSA,
w uzasadnieniu ktérego Sad ten wyjasnit, ze "W doktrynie zwraca sie uwage, ze wyrazajac okreslong
w art. 35 pkt 15 u.g.h. opinie, rada gminy w pierwszym rzedzie powinna sie kierowaé oceng
lokalizacji z punktu widzenia ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
danego obszaru, poniewaz akt ten moze np. zawierac regulacje niedopuszczajgce prowadzenie tego
rodzaju dziatalnosci na danym terenie. Cho¢ [...] w razie braku takiego planu istotne znaczenie dla
wyrazenia opinii moze miec rzeczywiste zagospodarowanie terendw sasiednich, np. usytuowanie
w najblizej okolicy szkét, placéwek oswiatowo-wychowawczych, placéwek opiekuriczych, cmentarzy
czy osrodkow kultu religijnego (...). Nie ulega watpliwosci, ze obiektywnie zachodzace zmiany co do
usytuowania podobnych obiektéw wzgledem miejsca, w ktérym miatoby by by¢ prowadzone kasyno
gry (np. wybudowanie nowej szkoty, przedszkola, czy kosciota), muszg by¢ brane pod uwage przez
rade gminy przy wydawaniu opinii lokalizacyjnej i mogg rzutowac na tresé tej opinii”.

Pojecie lokalizacji nie jest zatem pojeciem ustawowym i podlega swobodnej interpretacji organu
gminy, jednak odnosi sie ono jedynie do usytuowania kasyna gry, anie innych elementéw
niezbednych do wydania koncesji. Rada gminy jest zatem ograniczona do badania tylko i wytgcznie
kwestii zwigzanych z ewentualnym umiejscowieniem kasyna ina tej podstawie wydaje swojg
opinie — P. Soroka, Koncesja na prowadzenie kasyna gry jako ograniczenie wolnosci gospodarcze;j.
Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu z 2014 r., nr 372, str. 337.

Kierujgc sie oceng lokalizacji kasyn gry w Poznaniu wskazanych w ocenianych uchwatach, Rada
Miasta Poznania wyrazita pozytywne opinie o lokalizacjach tychze kasyn.

Jednoczesnie w § 1 ust. 3 ocenianych uchwat rada postanowita, ze uchwaty te beda obowigzywac
przez okres dwdch lat od daty ich podjecia, a mocg przepisdw § 1 ust. 4 uchwat - rada zastrzegta
sobie prawo zmiany wyrazonych tymi uchwatami opinii w przypadku powtarzajgcego sie zaktécania
porzadku publicznego w miejscach prowadzenia kasyn gry.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

1d: 23B16428-F044-420B-88F1-8D391C70006D



W ocenie organu nadzoru przepisy § 1 ust. 3 i4 ocenianych uchwat zostaty podjete nie tylko bez
podstawy prawnej, ale réwniez nalezy je uznac za bezprzedmiotowe.

Jak juz wyzej wskazano, do wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry nalezy
dotaczy¢ m.in. opinie rady gminy o lokalizacji tego kasyna, co stanowi jeden z wymogdw formalnych,
jakie powinien taki wniosek spetniaé. Wnioskodawca jest obowigzany wystgpi¢ o nig przed
ztozeniem do kompetentnego organu wniosku o wydanie wspomnianej koncesji. W swietle
powyzszego istotnym jest podkreslenie, ze ,nie istnieje podstawa materialnoprawna dla podjecia
przez rade gminy uchwaty w sprawie lokalizacji osrodka gier. Uchwaty te sg aktualnie podejmowane
na podstawie przepiséw, ktérych bezposrednim adresatem jest podmiot zainteresowany
uzyskaniem koncesji na prowadzenie kasyna gry albo jej zmiang” - J. Korczak,
A. Ostapski, Opinia rady gminy w sprawie lokalizacji osrodka gier. Samorzad Terytorialny z 2010 r.,
nr 3, str. 64; wyrok NSA z 20 maja 2021 r., Il GSK 929/18.

Oznacza to, ze rada gminy nie moze zainicjowa¢ podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia opinii
o lokalizacji kasyna gry lub jej zmiany. Uchwata taka podejmowana jest zawsze na skutek wniosku
podmiotu zainteresowanego uzyskaniem koncesji na prowadzenie kasyna gry lub jej zmiany.

O bezprzedmiotowosci kwestionowanych przepisdw uchwat swiadczy réwniez fakt, ze uchwata rady
w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji kasyna gry jest aktem sformutowanym w sposéb , konkretny
tak pod wzgledem podmiotowym jak i przedmiotowym - ma indywidualnego adresata oraz odnosi
sie do konkretnej sytuacji. Ma dotyczy¢ miejsca, w ktdrym ma funkcjonowa¢ osrodek gier. Uchwata
rady gminy w sprawie wyrazenia opinii o lokalizacji osrodka gier ulega jednokrotnemu wykonaniu,
podlega «skonsumowaniu» po jednorazowym spetnieniu dyspozycji zawartej w uchwale” —wyrok
WSA w Warszawie z 8 stycznia 2013 r., VI SA/Wa 1495/12, CBOSA.

Nalezy tez zauwazy¢, ze skoro przepisy u.g.h. wyraznie wskazujag co powinien zawierac
whiosek o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry (art. 35 u.g.h.) - po stronie wnioskodawcy
stoi ztozenie kompletnego wniosku. Spetnienie owych wymogdéw zwigzane jest z konkretnym
postepowaniem, wszczetym w zwigzku z wnioskiem konkretnego podmiotu, na konkretne kasyno
gry, mieszczace sie w konkretnej lokalizacji. Zatem trzeba wyraznie zaakcentowaé, ze za kazdym
razem - po udzieleniu koncesji - postepowanie o jej udzielenie jest postepowaniem zakorczonym.
W konsekwencji powyzszego - w sytuacji, gdy postepowanie nie jest prowadzone, brak jest podstaw
prawnych dla rady do wyrazania opinii o lokalizacji kasyna gry, a takze do zmiany uprzednio wydanej
w tej materii opinii. Brak jest rowniez podstaw prawnych do zakre$lania przez rade terminu, w jakim
uchwata w przedmiocie wyrazenia przedmiotowej opinii bedzie pozostawata w obrocie prawnym.
Z uwagi na jednorazowy charakter omawianych uchwat brak jest bowiem jakichkolwiek przestanek
by w tresci tychze uchwat zamieszczac przepisy o okresie ich obowigzywania.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarizone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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