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Il SA/Po 804/09 - Wyrok

Data orzeczenia 2010-02-26
Data wptywu 2009-10-22
Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
Sedziowie Barbara Drzazga /przewodniczgcy sprawozdawca/
Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
gﬁﬁiﬂ?ﬁrgi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o0 samorzgdzie

Hasta tematyczne Prawo miejscowe
Planowanie przestrzenne

Sygn. powigzane Il OSK 1174/10
Skarzony organ Rada Miasta
Tresé wyniku Stwierdzono niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci

Oddalono skarge w czesci

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 134 § 1, art. 200 w zw. z art. 206 i art. 205 § 2; Ustawa z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Dz.U. 2003 nr 80 poz 717; art. 1 ust. 2 pkt 7, art. 3 uts. 1, art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 1, art. 15
ust. 1, 21 3, art. 17 pkt 1-14, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1, art. 35; Ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Dz.U. 2006 nr 156 poz 1118; art. 35 ust. 1 pkt 1; Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane - tekst jednolity
Dz.U. 1999 nr 43 poz 430; § 7 ust. 3, § 53 ust. 1, § 192; Rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.
Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 101 ust. 1; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym - t. jedn.
Dz.U. 1964 nr 16 poz 93; art. 140, art. 233 § 1; Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny.
Dz.U. 1997 nr 78 poz 483; art. 31 ust. 3, art. 21, art. 22, art. 64 ust. 2; Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w
dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16
lipca 1997 r.
Sentencja
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Barbara Drzazga (spr.) Sedziowie Sedzia WSA Edyta Podrazik Sedzia WSA
Danuta Rzyminiak - Owczarczak Protokolant Starszy sekretarz sgdowy Monika Pancewicz po
rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 lutego 2010 r. sprawy ze skargi A Sp. jawna z siedzibg P.
na uchwate Rady Miasta Poznania z dnia 7 kwietnia 2009r. Nr L11/693/V/2009 w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego |. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej
uchwaty w zakresie dotyczgcym wyznaczenia w czesci rysunkowej planu przebiegu drogi
okreslonej symbolem 17KD-D przez dziatki o numerach geodezyjnych [...],[...]1.[...]1.[...] . w
pozostatej czesci skarge oddala Ill. okresla, ze zaskarzona uchwata w zakresie opisanym
wyzej w pkt. | nie podlega wykonaniu IV. zasgdza od Rady Miejskiej w Poznaniu na rzecz
skarzgcej kwote [...] zt ([...] ztotych) tytutem zwrotu kosztéw sgdowych oraz kwote [...] zt ([...]
ztotych) tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego /-/ D. Rzyminiak — Owczarczak /-/ B.
Drzazga /-/ E. Podrazik

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 7 kwietnia 2009r. Nr LI1/693/V/2009 Rada Miasta Poznania, na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), dalej: usg, oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), dalej: upzp, przyjeta
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "obszaru Gtoéwna" w Poznaniu czes¢ A.
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W dniu 22 lipca 2009r. A spétka jawna na podstawie art. 101 ust. 1 usg wezwata Rade Miasta
Poznania do usuniecia naruszenia prawa polegajgcego na oznaczeniu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego "obszaru Gtéwna" w Poznaniu czes$¢ A dziatek o numerach
[....I...1.[.--L.[---).[--.] oraz [...], ktérych uzytkownikiem jest spotka A jako przeznaczonych pod
zabudowe rodzinng wielomieszkaniowa (symbol 4MW) oraz pod ulice [...] (symbol 17 KD-D
oraz 8 KD-L).

W uzasadnieniu wezwania podano, ze spétka prowadzi na terenie objetym planem dziatalnosé
przemystowo-ustugowg w formie zaktadu galwanizacyjnego od 1975r. Zgodnie z uchwalonym
planem miejscowym nieruchomosci zajmowane przez spotke w 1/3 zostaty przeznaczone pod
droge — ulice [...], a pozostatej czesci pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng. Przebieg
ulicy [...] zostat zaplanowany w miejscu, gdzie obecnie stojg gtowne budynki produkcyjne
zaktadu. Pomimo, iz zaktad funkcjonuje legalnie, w planie miejscowym nie przewidziano
rozwigzan w zakresie dojazdu do niego, ani zapiséw dotyczgcych oddziatywania zakfadu na
planowane w sgsiedztwie budownictwo mieszkaniowe. Podkreslono, ze na terenie objetym
planem od kilkudziesigciu lat prowadzona byta dziatalnos¢ produkcyjna i przemystowa.

W ocenie spofki nieuwzglednienie przy uchwalaniu planu jej interesu narusza art. 6 ust. 2 upzp
poprzez naruszenie zasad zagospodarowania terenu. Lokalizacja zabudowy mieszkaniowej w
miejscu, gdzie dotychczas prowadzona byta dziatalnosé przemystowa uniemozliwi bowiem
dalsze funkcjonowanie zaktadu.

Zaznaczono, ze kwestie zabudowy tego terenu, jak i ustalenie drogi dojazdowej do zaktadu
spotki byly kwestia sporng z uzytkownikiem wieczystym sgsiednich terenéw przy ul. [...] w P. -
spotkg B. Ostatecznie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu decyzjg z dnia [...]
marca 2009r. uchylito decyzje Prezydenta Miasta Poznania z dnia [...] listopada 2008r. w
przedmiocie ustalenia warunkoéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie obiektu —
zespotu mieszkaniowego wielorodzinnego wraz z ustugami w parterze, przewidzianej do
realizacji przy ul. [...] w P . Kolegium w decyzji tej stwierdzito, ze zmiana sposobu uzytkowania
terenu poprzez postawienie na nim budownictwa mieszkaniowego spowoduje konieczno$é
ponoszenia znacznych kosztéow przez Miasto P . Niedopuszczalna jest sytuacja, ze interesy
jednego podmiotu realizowane sg kosztem innego legalnie dziatajgcego podmiotu i to w
dodatku na koszt Miasta.

Spoétka A podniosta, iz uchwalenie planu miejscowego we wskazanym ksztatcie naraza Miasto
P.na koniecznos$¢ znacznego odszkodowania. Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 1 upzp, jezeli w
zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z nieruchomosci lub
jej czesci w dotychczasowy sposoéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe badz istotnie ograniczone, wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci
moze zadac¢ od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo wykupienia
nieruchomosci lub jej czesci. Oczywistym jest za$, ze przeprowadzenie ulicy przez wskazane
w planie dziatki uniemozliwi funkcjonowanie zaktadu nalezgcego do spotki ze wzgledu na
koniecznos¢ rozbidrki hal i linii produkcyjnej i zmusi spotke do zaprzestania dziatalnosci.

Dodatkowo wskazano, ze spétce A przystuguje stuzebnosé przejazdu i przechodu przez droge
biegnaca przez srodek nieruchomosci nalezgcych do spotki B, ktéra zamierza wybudowac na
tym terenie osiedle mieszkaniowe. Oznacza to, ze dopdki dziata¢ bedzie zaktad produkcyjny
spotki przez srodek osiedla przejezdzaty bedg samochody ciezarowe transportujgce m.in.
substancije zrgce i silne kwasy.

W odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa Prezydent Miasta Poznania
powotat sie na przystugujgce gminie wtadztwo planistyczne, ktére upowaznia organy gminy do
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stosowania konkretnych rozwigzan planistycznych. Ponadto przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym sg przepisami prawa administracyjnego, ktére ksztattujg
granice prawa wtasnosci. Art. 6 ust. 1 upzp stanowi, iz ustalenia planu miejscowego ksztattuja,
wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci.
Przedmiotowy plan miejscowy zostat uchwalony w oparciu o procedure przewidziang we
wspomnianej ustawie. Spotka A uczestniczyta w procedurze uchwalani planu. Uwaga do
projektu planu wniesiona przez spoétke nie zostata uwzgledniona, poniewaz zaproponowane
rozwigzanie (przyjecie funkcji przemystowo-ustugowej oraz wytgczenie dziatek, ktérych
uzytkownikiem wieczystym jest spétka z przebiegu ul. [...] lub ich wykupienie) byto niezgodne z
ustaleniami Studium. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Poznania (uchwata Rady Miasta Poznania z 18 stycznia 2008r. Nr XXXI1/299/V/2008)
przewiduje dla terenu objetego planem przeznaczenie i zagospodarowanie w kierunku terenéw
zabudowy sredniowysokiej, mieszkaniowej wielorodzinnej, blokowej i kwartatowej z ustugami
podstawowymi. Teren ten okreslono w studium jako obszar do przeksztatcen, ktérego celem
jest zapewnienie ciggtosci rozwoju miasta poprzez stworzenie czytelnej przestrzennie i
sprawnej funkcjonalnie struktury miejskiej oraz dostosowanie funkcji i form zabudowy do
aktualnych standardéw. Organ podkreslit, ze Studium to byto przedmiotem skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, ktory wyrokiem z 29 lipca 2009r. oddalit
skarge (sygn. akt [l SA/Po 1017/08).

Podkreslono, ze w poprzednich aktach planowania przestrzennego zmierzano réwniez do
wyeliminowania na tym terenie funkcji przemystowych i zagospodarowania ich zabudowa
mieszkaniowg w celu osiggniecia koniecznych jakosciowych zmian przestrzeni miejskiej i
zachowanie struktury miasta. W planie miejscowym z 1994r., ktéry utracit moc z dniem 31
grudnia 2003r., nieruchomosci skarzacej znajdowaly sie na obszarze oznaczonym symbolem
IIAG16.m2, a wiec w strefie posredniej — intensywnego zagospodarowania mieszkaniowego i
produkcyjno-magazynowego, w rejonie (AG) o przewadze funkcji aktywnosci gospodarczej na
terenie (m2) zabudowy mieszkaniowej mieszanej wielo i jednorodzinnej. W studium z 1999r.
nieruchomosci te znajdowaty sie na obszarze oznaczonym symbolem I.M — strefa posrednia,
preferowane tereny dla skoncentrowanej funkcji mieszkaniowe;j.

W kontekscie powyzszego organ uznat, ze zapisy aktualnego planu miejscowego mieszczg sie
w granicach wiadztwa planistycznego.

Spoétka jawna A wniosta skarge na powyzszg uchwate Rady Miasta Poznania z dnia 7 kwietnia
2009r. Zarzucono Radzie Miasta naruszenie przy jej wydaniu:

- art. 6 ust. 2 upzp poprzez nieuwzglednienie interesu skarzgcej przy ustalaniu zasad
zagospodarowania terenu i tym samym wprowadzenie zmian uniemozliwiajgcych
funkcjonowanie zaktadu skarzgcej nha dotychczasowym terenie,

- art. 15 ust. 2 pkt 11 upzp poprzez niezawarcie w planie ustalen dotyczgcych tymczasowego
zagospodarowania, urzgdzenia i uzytkowania terenu objetego planem, ktore to ustalenia sg
obligatoryjnym elementem tresci planu,

- art. 21 i 64 Konstytucji RP poprzez naruszenie prawa wiasnosci ograniczajgc mozliwosc
korzystania z nieruchomosci bedgcej wtasnoscig skarzgcej,

- art. 22 Konstytucji RP poprzez ograniczenie wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
poprzez uniemozliwienie spofce dalszego prowadzenia dziatalnosci w dotychczasowym
zakresie.

Majgc na wzgledzie powotane zarzuty skarzgca spoétka wniosta o stwierdzenie niewaznosci
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zaskarzonej uchwaty jako razgco naruszajgcej prawo oraz zasgdzenie od organu ha rzecz
skarzgcej zwrotu kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wediug
norm przepisanych.

Uzasadniajgc skarge w pierwszej kolejnosci wskazano, iz zaskarzona uchwata narusza interes
prawny spofki w ten sposoéb, iz niekorzystnie zmienia przeznaczenie nieruchomosci, ktérych
uzytkownikiem wieczystym jest skarzgca. Czes¢ nieruchomosci przeznaczono bowiem na cele
mieszkaniowe, a czes¢ pod przedtuzenie ulicy [...].

Podniesiono, iz zaskarzona uchwata nie zawiera ustalen dotyczgcych dalszego
funkcjonowania zaktadu przemystowego na terenie, ktéry w planie zostat przewidziany jako
teren zabudowy mieszkaniowej. Zgodnie zas z art. 15 ust. 2 pkt 11 upzp obligatoryjng czescia
planu miejscowego jest okreslenie sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania,
urzgdzania i uzytkowania terenéw objetych planem. Skarzgca wskazata, iz uzyskata
pozwolenie na budowe (decyzja z dnia 7 marca 2005r. Nr [...] znak: [...]) i zgtosita do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego zamiar rozpoczecia robét budowlanych
polegajagcych na budowie budynku produkcyjno-magazynowego na terenie dziatek nr[...] i [...]
potozonych w P. przy ul. [...]. Prawo przyznane przez organ do rozpoczecia budowy nie bedzie
mogto by¢ przez skarzgcq zrealizowane bowiem zaskarzong uchwatg zmieniono
przeznaczenie terenu, na ktérym zlokalizowany jest zaktad skarzgcej z przemystowego na
mieszkaniowy. Rada Miasta w zaskarzonej uchwale nie dokonata ustalen dotyczgcych tego,
czy legalnie dziatajgcy zaktad, ktéremu wtasciwy organ pozwolit na rozbudowe i na rzecz
ktérego sgsiednie nieruchomosci obcigzone sg stuzebnosciami (drogi oraz co do korzystania z
trafostacji) ma dalej funkcjonowac, czy moze zostanie zlikwidowany. Jesli gmina przewiduje
likwidacje zaktadow przemystowych i rozwéj miasta w kierunku zabudowy wielorodzinnej,
powinna przewidzie¢, co zrobi z legalnie dziatajgcymi zaktadami.

W zaskarzonym akcie nie zajeto sie réwniez problemem dojazdu do nieruchomosci skarzacej,
ktére do dnia dzisiejszego nie posiadajg dostepu do drogi publicznej. W tym miejscu skarzaca
powtérzyta argumentacje zawartg w wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa.

Reasumujgc, zdaniem spotki A wkadztwo planistyczne gminy nie powinno byé naduzywane, w
szczegolnosci nie moze zas naruszac prawa wiasnosci oraz ogranicza¢ prawa do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Podjeta uchwata razgco narusza przystugujgce skarzgcej spoétce
prawo uzytkowania wieczystego i w konsekwencji uniemozliwi spétce dalsze prowadzenie
dziatalnosci. Przeprowadzenie bowiem ulicy przez wskazane w planie dziatki uniemozliwi
funkcjonowanie zaktadu (koniecznosé rozbiérki hal i linii produkcyjnych) i zmusi spétke do
zaprzestania dziatalnoci.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta Poznania wniosta o oddalenie skargi i zasgdzenie od
skarzgcej na rzecz strony przeciwnej kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego, wedtug norm przepisanych. W ocenie organu skarzgca spoétka nie wykazata, by
zaskarzona uchwata naruszata jej interes prawny w rozumieniu art. 101 ust. 1 usg, bowiem
samo ograniczenie prawa uzytkowania wieczystego w planie przyjetym zgodnie z przepisami
regulujgcymi procedure planistyczng jest niewystarczajgce do stwierdzenia, ze uprawnienia
podmiotu majgcego takie prawo do nieruchomosci zostaty naruszone.

Ustosunkowujgc sie do zarzutéw skargi organ powtérzyt stanowisko wyrazone w odpowiedzi
na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa. Nadto wskazat, iz przebieg ul. [...] przez dziatki
skarzgcej uzasadniajg dotychczasowe plany miasta dla tego ternu. Przebieg ten nie ulegt
bowiem zmianie od 1937r. i nie nastgpito to réwniez w planach miasta z lat 1940r., 1948r.,
1958r., 1963r. oraz 1977r. Obecne ustalenia dotyczacej tej ulicy sg zatem kontynuacjg
dotychczasowego przebiegu. Skarzgca miata wiec od wielu lat Swiadomos$¢ jak zostanie
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uksztattowany przebieg ulicy i winna byta uwzgledni¢ to przy realizacji swoich inwestyciji.
Wskazano tez, ze fakt koniecznosci wykupienia nieruchomosci prywatnych na realizacje m.in.
drég publicznych zostat uwzgledniony w prognozie skutkéw finansowych.

Organ nie podzielit tez zarzutu skarzacej jakoby w zaskarzonym planie nie zapewniono
dziatkom skarzgcej dostepu do drogi publicznej. skarzgca sama przeciez przyznata, ze
sasiednie dziatki sg obcigzone na jej rzecz stuzebno$cig gruntowa.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 11 upzp stwierdzono, ze plan miejscowy
zostat uchwalony zgodnie z procedurg okreslona w art. 17 upzp oraz przy zastosowaniu m.in.
tresci art. 15 upzp. Uchwata ta byta juz przedmiotem weryfikacji w trybie nadzoru (art. 20 ust. 2
upzp) przez Wojewode Wielkopolskiego, a wyrazem stwierdzenia zgodnosci jej tresci z
prawem byt fakt opublikowania uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego z 15 czerwca 2009r., dlatego juz z tego wzgledu przedstawiony zarzut nalezy
uznac za bezpodstawny. Ponadto wskazano, iz wprawdzie art. 15 ust. 2 upzp wskazuje na
obligatoryjne zawarcie w planie miejscowym elementéw okreslonych w punktach 1-12, to
jednak obowigzek taki nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz musi ulega¢ dostosowaniu do
warunkoéw faktycznych panujgcych na obszarze objetym planem. Zamiarem organu
sporzadzajgcego plan nie byto ustalenie innego niz planowany tymczasowego sposobu
zagospodarowania terenu przez skarzgcag. Zamiar taki znalazt wyraz w § 3 ust. 11 uchwaty
poprzez sformutowanie, iz w zakresie sposoboéw i termindw tymczasowego zagospodarowania,
urzadzenia i uzytkowania terenéw nie podejmuje sie ustalen. Tym samym skarzaca, zgodnie z
zasadag wyrazong w art. 35 upzp moze do czasu realizacji ustalen planu miejscowego
korzysta¢ z nieruchomosci w sposoéb dotychczasowy, tym bardziej, ze skarzaca spotka — jak
wynika z jej twierdzen, posiada wszelkie zezwolenia i spetnia przewidziane prawem normy.
Nadto, fakt uchwalenia planu miejscowego pozostaje bez znaczenia dla waznosci pozwolenia
na budowe wydanego skarzgcej. Zgodnie bowiem z trescig art. 65 ust. 2 upzp nie stwierdza
sie wygasniecia decyzji o warunkach zabudowy, ktorej ustalenia sg inne niz te dokonane w
uchwalonym planie miejscowym, jezeli zostata wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na
budowe. Jezeli wiec inwestor uzyskat ostateczne, podlegajgce wykonaniu, pozwolenie na
budowe moze przystapi¢ do robét budowlanych. Wejscie w zycie planu dla obszaru, na ktérym
inwestor zamierza inwestowac, nie moze pozbawi¢ go tej mozliwosci. Chodzi bowiem o
ochrone praw nabytych.

Organ nie przyznat tez racji skarzgcej jakoby poprzez zmiane przeznaczenia nieruchomosci z
funkcji przemystowej na mieszkaniowg drastycznie obnizy sie wartos¢ jej nieruchomosci. Cena
1 m2 dziatek mieszkaniowych w P. znacznie przewyzsza cene 1 m2 dziatek o funkcji
przemystowej. W zwigzku z tym zastosowanie moze znalez¢ — w przypadku sprzedazy
nieruchomosci - przepis art. 36 ust. 4 upzp moéwigcy o sytuacji, gdy w zwigzku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiang wartos¢ nieruchomosci wzrasta.

W ocenie organu bezzasadny jest tez zarzut skarzgcej naruszenia poprzez uchwalenie planu
art. 22 Konstytucji RP. Organ powofat sie w tym zakresie na wyrok Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 lipca 2009r. (sygn. akt Il SA/Po 1017/09), w ktérym
stwierdzono, ze zrédtem interesu prawnego nie moze by¢ konstytucyjna zasada wolnosci
gospodarczej. Norma majgca charakter zasady prawnej nie stanowi bowiem normy prawa
materialnego, ksztaltujgcej sytuacje prawng wnoszgcego skarge.

W pismie procesowym z 17 grudnia 2009r. petnomocnik skarzgcej spétki podwazyt twierdzenia
organu jakoby planowany przebieg ulicy [...] w P. nie ulegt zmianie od 1937r. Do pisma
dotgczono dokumenty potwierdzajgce, iz przebieg tej ulicy byt planowany nie przez
nieruchomosci skarzgcej, ale rownolegle do jej dziatek. Podkreslono, ze gdyby ulica...]
planowana byta przez dziatki skarzgcej, nie dokonataby ich zakupu w 1996r. Ponadto
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wskazano, ze skarzgca prowadzita z Urzedem Miasta P. korespondencje w zakresie
ustanowienia stuzebnos$ci od strony ul.[...] po jej powstaniu. Gdyby jej przebieg planowany byt
przez dziatki skarzgcej uniemozliwiajgc jej dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, taka
korespondencja bytaby bezprzedmiotowa. W 1996r. skarzgca otrzymata pismo informujgce ja,
izdziatkionr [...I,[...L.[...L.[..--.1.[..-.1.[...] i [...] przy ul. [...] w P. stanowig ulice. Dziatki te
usytuowane sg réwnolegte do granicy dziatek skarzacej. Z kolei z pisma Urzedu Miasta z
marca 2009r. wynika, ze prowadzone byty czynnosci majgce na celu ustanowienie stuzebnosci
drogi koniecznej od strony ul. [...] ha rzecz dziatek zajmowanych przez skarzgca.

Petnomocnik skarzgcej zaznaczyt tez, ze ewentualny wykup nieruchomoéci spétki na realizacje
drog publicznych oznaczat bedzie poniesienie przez Miasto nie tylko ceny gruntu, lecz réwniez
catej pobudowanej infrastruktury. W tym celu przedtozono wycene sporzadzong w 2007r., z
ktorej wynika, ze przeniesienie i odtworzenie zaktadu w R. kosztowatoby [...] zt, nie liczac
wartosci gruntu.

W odpowiedzi na powyzsze pismo petnomochik Rady Miasta Poznania w pismie z 12 lutego
2010r. uzasadniajgc przebieg oraz koncepcje poszerzenia ul. [...] dokonang w zaskarzonym
planie miejscowym o dziaki [...I,[...I,[...] i [...], wskazat na przebieg dotychczas zrealizowanego
odcinka drogi. Ulica [...] na odcinku od skrzyzowania z ulicg]...] (18KD-D) do skrzyzowania z ul.
[...] (20KD-D) posiada szeroko$¢ ok. 15 m i jest wyposazona w jezdnie, obustronny chodnik,
zielen wysokg i infrastrukture techniczng. Obecnie odcinek od skrzyzowania z ulica [...] do
skrzyzowania z ul. [...] (20KD-D) jest drogag gruntowg o szerokosci ok. 9 m, ktéra z uwagi na
istniejgcy ptot jest nieprzejezdna (dowod: zdjecie lotnicze). Zatem pragnac zachowaé ciggtosc
powigzan elementéw pasa drogowego zrealizowanego odcinka ulicy [...] z odcinkiem
niezrealizowanym, jedynym optymalnym rozwigzaniem byto przeprowadzenie i poszerzenie
przedmiotowej ulicy na odcinku od skrzyzowania z ulicg [...] do skrzyzowania z ul. [...] i
dostosowaniem jej wymogow do obowigzujgcych przepiséw prawa odnoszgcych sie do
wymagan technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie. Ulica
[...] nalezy do klasy drég gminnych, dojazdowych. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430) droga
klasy dojazdowej o przekroju jednojezdniowym nie powinna by¢ mniejsza niz 10 m. Szerokos¢
ulicy powinna by¢ odpowiednio zwiekszona, jezeli przewiduje sie umieszczenie m.in. paséw
zieleni wysokiej (§ 7 ust. 3). Stosownie do przepisu § 7 ust. 4 rozporzgdzenia na skrzyzowaniu
ulicy klasy L (lokalne) lub D (dojazdowe) z ulicg klasy L lub D, a takze na skrzyzowaniu ulicy
klasy Z (zbiorcze) z ulicg klasy L lub D powinny by¢ stosowane narozne $ciecia linii
rozgraniczajgcych, nie mniejsze niz 5 m x 5 m. Majagc na wzgledzie § 53 ust. 1 rozporzadzenia
szerokos¢ pasa zieleni powinna wynosi¢ co najmniej 3,0 m, jezeli jest rzad drzew, zywoptot lub
pasmo krzewéw. Natomiast zgodnie z § 53 ust. 3 rozporzgdzenia odlegtos$¢ pnia drzewa od
krawedzi jezdni nie powinna by¢é mniejsza niz 3,0 m. Ponadto na terenach przeznaczonych w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod budowe drogi, jezeli warunki
miejscowe na to pozwalajg, co najmniej 10 % powierzchni powinno by¢ przeznaczone pod
zielen, jezeli decyzja o warunkach zabudowy nie stanowi inaczej (§ 192 rozp.). Podkreslono
tez, ze sytuujgc droge nalezy miec¢ tez na wzgledzie art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 ze zm.), zgodnie z ktorym
obiekty budowlane przy drogach powinny byé usytuowane w odlegtosci co najmniej 6 m (w
terenach zabudowy) od zewnetrznej krawedzi jezdni. Dotychczasowy odcinek ulicy [...] od
skrzyzowania z ul. [...] do skrzyzowania z ul. [...] nie spetniat powyzszych wymogow i dlatego
przedmiotowy plan miejscowy zaktada jego poszerzenie, celem dostosowania do
obowigzujacych regulacji. Stad dla ul. [...] ustalono szeroko$¢ w liniach rozgraniczajgcych 14.5
m — 18, 5 m (wedtug rynku planu) i przewidziano narozne $ciecia na skrzyzowaniu z ul. [...]
lokalizacje jezdni z dwoma pasami ruchu i lokalizacje obustronnego chodnika. Dodatkowym
argumentem przemawiajacym za poszerzeniem ul. [...] byt wniosek Miejskiego Konserwatora
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Zabytkéw z 17 lipca 2006r., ktéry wnosit 0 utrzymanie charakterystycznych dla miejsca
kamienic oraz parametréw i wskaznikéw urbanistycznych podczas ksztattowania nowej
zabudowy, podziatow geodezyjnych i istniejgcych budynkoéw. Stanowisko to znalazto
odzwierciedlenie w zaskarzonym planie miejscowym m.in. poprzez kontynuacje linii zabudowy
na terenie 3MW, zachowanie parametrow dziatek nr[...] -[...] ark. [...] obr. [...] a, kontynuacje
rozbudowy ul. [...] w parametrach i przekroju jak na odcinku zrealizowanym, przyjecie
stosownych parametrow dla zabudowy oraz objecie terenu strefg ochrony konserwatorskiej. Z
uwagi na powyzsze poszerzenie ul. [...] na potudnie okazat sie niemozliwe.

Wskazano tez, ze same parametry dziatek [...] i [...] pozwalajg przypuszczac, ze dziatki te
zostaty kiedy$ wyodrebnione na potrzeby poszerzenia spornej drogi. Swiadczg o tym choéby
narozne $ciecia dziatek nr [...] i [...] , szerokos¢ dziatek (4 m — dziatka nr [...] , 5 m — dziatka nr
[...]01[.],9m—dziatka nr[...], [...]), ktore wspdlnie z dziatkg nr [...] tworzg parametry
niezbedne dla drogi. O powyzszym Swiadczy tez tozsamos¢ granic dziatek nr[...] i [...] z
granicami dziatek, na ktérych ul. [...] zostata zrealizowana.

Podano jednoczesnie, ze przywotane przez skarzgcg w ostatnim pismie mapy obrazujg stan
bez uwzglednienia wymaganego przepisami prawa poszerzenia przedmiotowej ulicy, ktérego
dokonano dopiero w zaskarzonej uchwale.

Odnoszgc sie do wskazanego przez skarzgcg odszkodowania z tytutu wykupu nalezacej do
niej dziatek petnomocnik Miasta podniost, ze kwestia ta nie ma znaczenia dla waznosci planu
miejscowego

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:

Skarga okazata sie zasadna w zakresie w jakim odnosi sie do lokalizacji drogi okreslonej w
badanym planie miejscowym symbolem 17KD-D przez dziatki o numerach geodezyjnych
[....[...] ., [...]i [...] , obreb [...] w P . W pozostatym zakresie w ocenie Sgdu nie doszto do
naruszenia prawa, ktére skutkowatoby stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze dla Sgdu oczywistym jest, iz zaskarzona uchwata
narusza interes prawny skarzgcej spétki w rozumieniu art. 101 ust. 1 usg. Bezspornym jest, ze
A spétka jawna jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonych w P. przy ul. [...]
oznaczonych numerami geodezyjnymi [...],[...],[...]1.[...].[...].[...], obreb [...]. Zgodnie z art. 233
Kodeksu cywilnego uzytkownik wieczysty moze w granicach okreslonych przez ustawy i
zasady wspétzycia spotecznego oraz przez umowe o oddanie gruntu Skarbu Panstwa w
uzytkowanie wieczyste korzystac z gruntu z wytgczeniem innych oséb. W tych samych
granicach uzytkownik wieczysty moze swoim prawem rozporzgdzac. Zwazywszy, ze skarzaca
spoétka na wskazanych nieruchomosciach prowadzi zaktad galwanizacyjny nie moze budzié¢
watpliwosci, ze przeznaczenie w zaskarzonym planie miejscowym nieruchomosci nr
[.--L.[---1.[---].[---] -pod lokalizacje gminnej drogi publicznej klasy dojazdowej (17KD-D), a
nieruchomosci nr [...] i [...] .pod zabudowe mieszkaniowag wielorodzinng (4MW) narusza interes
prawny spofki. Wystarczy wskazac, ze skarzgca spotka legitymujgca sie prawem do
korzystania z tych nieruchomosci w zwigzku z przyjeciem wskazanych funkcji dla tego terenu
nie moze od momentu wejscia w zycie planu uzyska¢ pozwolenia na budowe jakiegokolwiek
obiektu budowlanego zwigzanego z prowadzong dziatalnos$cig. Zgodnie bowiem z trescig art.
35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. (Dz. U. z 2006r. Nr 156.poz. 1118 ze zm.) przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego wtasciwy organ sprawdza m.in. zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Skoro za$ plan miejscowy nie
przewiduje dla tego terenu funkcji przemystowej, lecz mieszkaniowg i pod drogi publiczne
niedopuszczalna bedzie ewentualna rozbudowa zakfadu.
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Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze samo naruszenie interesu prawnego skarzacej spotki poprzez
podjecie zaskarzonej uchwaty nie oznacza jeszcze, ze uchwata ta narusza powszechnie
obowigzujgce przepisy prawa. Obowigzek sgdu administracyjnego uwzglednienia skargi na akt
prawa miejscowego powstaje bowiem dopiero wowczas, gdy haruszenie interesu prawnego
lub uprawnienia skarzgcego jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego
porzgdku prawnego (vide: wyrok WSA w Lublinie z dnia 2 pazdziernika 2008r., sygn. akt Il
SA/Lu 342/08, Lex nr 463507).

Przechodzgc zatem do oceny legalnosci zaskarzonej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze stosownie
do przepisu art. 28 ust. 1 upzp niewaznos¢ uchwaty rady gminy w przedmiocie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w catosci lub czesci powoduja:

1) naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
2) istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
3) naruszenie wiasciwosci organdéw w tym zakresie.

W powotanym przepisie ustawodawca rozréznia pojecie "zasad sporzgdzana aktu
planistycznego" oraz "trybu sporzgdzania aktu planistycznego”. O ile pojecie "trybu
sporzadzania aktu planistycznego" nie budzi watpliwosci, odnosi sie bowiem do sekwencji
czynnosci, jakie podejmujg organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, o
tyle wyjasnienia wymaga pojecie "zasad sporzadzania aktu planistycznego". Pojecie to
interpretowane jest jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej
przez uprawnione organy. Zasady sporzgdzania planu miejscowego dotyczg zatem zawartosci
aktu planistycznego (czesc tekstowa i graficzna oraz zatgczniki), zawartych w nim ustalen, a
takze standardow dokumentacji planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okreslajg art. 15
ust. 1iart. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 upzp, przedmiot okresla art. 15 ust. 2 i 3, natomiast
standardy dokumentacji planistycznej (materiaty planistyczne, skale opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposéb
dokumentowania prac planistycznych) okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Podkresli¢ trzeba, ze w
przypadku naruszenia zasad sporzgdzania planu ustawodawca nie wymaga sie, aby
przedmiotowe naruszenie miato charakter istotny. Oznacza to, ze kazde naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego skutkowac bedzie stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady
gminy w cato$ci lub w czesci (Z. Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz pod red. prof. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2006, s. 248-253).

Reasumujgc powyzsze rozwazania stwierdzié trzeba, ze art. 28 ust. 1 upzp ustanowit dwie
przestanki zgodnosci z przepisami uchwaty o miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego — po pierwsze, przestanke materialnoprawng, a mianowicie uwzglednienie
zasad sporzgdzania planu miejscowego, - po drugie, przestanke formalnoprawng, a
mianowicie zachowanie procedury sporzgdzania planu i wlasciwosci organu. Dokonujgc
wyktadni przestanki materialnoprawnej: zasad sporzgdzania planu rada gminy zwigzana jest
przepisami prawa, w tym prawa europejskiego, zasadami konstytucyjnymi i przepisami ustaw
materialnoprawnych. Tylko w tych granicach mozna wyznaczy¢ wtadztwo planistyczne
przystugujgce gminie. Dlatego tez powotywanego przez organ art. 6 ust. 1 nie mozna stosowac
, jako dajgcego podstawe do petnego wtadztwa planistycznego (wyrok NSA z 11 wrzesnia
2008r., sygn. akt Il OSK 215/08, Lex nr 510042).

W niniejszej sprawie rozwazenia wymaga jak daleko siega ochrona przystugujacego skarzacej
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spotce prawa uzytkowania wieczystego oraz gdzie nalezy postawi¢ w kontekscie tego prawa
granice przystugujgcego radzie gminy wiadztwa planistycznego. Zgodnie z tym co zostato juz
wyzej wskazane uzytkownik wieczysty moze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady
wspotzycia spotecznego oraz przez umowe o oddanie gruntu Skarbu Panstwa w uzytkowanie
wieczyste korzysta¢ z gruntu z wytgczeniem innych oséb. W tych samych granicach
uzytkownik wieczysty moze swoim prawem rozporzadzac¢ (art. 233 § 1 kc). Nie sposéb nie
zauwazy¢ podobienstwa tresci prawa uzytkowania wieczystego do tresci prawa wlasnosci. W
mys| bowiem art. 140 kc w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspétzycia
spotecznego wtasciciel moze, z wytgczeniem innych oséb, korzystaé z rzeczy zgodnie ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobierac
pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzac rzecza.
Niezaleznie od podobnej tresci (uprawnien) z réwnie duzym podobienstwem do prawa
wiasnosci ustawodawca reguluje zakres (granice) prawa uzytkowania wieczystego. Wyraznie
bowiem zastrzegt, ze w granicach okreslonych przez "ustawy" i "zasady wspotzycia
spotecznego" oraz przez "umowe o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste", uzytkownik
moze korzysta¢ z gruntu z wytgczeniem innych oséb. W tych samych granicach uzytkownik
wieczysty moze swoim prawem rozporzgdzac. Ze wzgledu na zasadnicze podobienstwo
miedzy prawem uzytkowania wieczystego z prawem wiasno$ci stosuje sie do uzytkowania
wieczystego w drodze analogii przepisy dotyczgce tresci i wykonywania wtasnosci (E.
Gniewek, Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wtasnosci i inne prawa rzeczowe. Komentarz,
Zakamycze 2001, zrédto: Lex). | tak zgodnie z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP wlasno$¢, inne
prawa majagtkowe (przypis autora: prawo uzytkowania wieczystego) oraz prawo dziedziczenia
podlegajg réwnej dla wszystkich ochronie prawnej. Wiasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w
drodze ustaw i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci. Z kolei w
mysl wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasady proporcjonalnosci, ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogag by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.
Ograniczenia wykonywania prawa wtasnosci (uzytkowania wieczystego) wynikajg z przepisow
bardzo wielu ustaw. W niniejszej sprawie istotne jest ograniczenie wynikajgce z przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, z wyjgtkiem morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan
wiasnych gminy. Na mocy przepiséw powotanej ustawy organy gminy zostaty upowaznione do
ingerencji w prawo wiasnosci (uzytkowania wieczystego) innych podmiotéw, w celu ustalenia
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenéw potozonych na obszarze gminy. Wynika to
wprost z tresci art. 6 ust. 1 upzp, zgodnie z ktérym ustalenia planu miejscowego ksztattujg,
wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wfasnosci (uzytkowania wieczystego)
nieruchomosci. Zaznaczy¢ nalezy, iz uprawnienia przyznanego w art. 3 ust. 1 upzp gmina nie
moze wykonywaé¢ dowolnie. W art. 1 ust. 2 upzp zawarto otwarty katalog wymagan, ktére w
szczegolnosci nalezy wzig¢ pod uwage w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Gmina zobowigzana jest w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzgledniaé m.in.
prawo wtasnosci (uzytkowania wieczystego) (art. 1 ust. 2 pkt 7 upzp).

Nie ulega watpliwosci, ze rada gmina w planie miejscowym winna obowigzkowo okresli¢
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikaciji i infrastruktury technicznej,
czyli m.in. przebieg nowych drog (art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp). Uchwalajgc plan miejscowy rada
gminy jest zatem uprawniona do tego, aby po przeanalizowaniu potrzeb wspélnoty
samorzgdowej zdecydowaé o przeznaczeniu okreslonych terenéw pod budowe nowych drég,
ktére utworzg sie¢ komunikacji na terenie gminy. Koniecznos¢ urzgdzenia nowych drog
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stuzgcych m.in. do swobodnego funkcjonowania mieszkancéw, przemieszczania sie stuzb
komunalnych i ratowniczych, a co za tym idzie przeznaczenie na ten cel terenéw w planie
miejscowym miesci sie w granicach zakreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przeznaczenie
okreslonych gruntéw pod drogi publiczne stuzy bowiem porzadkowi publicznemu. Realizacja
tego celu nie jest jednak mozliwa bez ograniczenia czyichkolwiek praw. Dokonujgc ingerencji
w sfere prywatnych interesow wtascicieli (uzytkownikéw wieczystych) gmina powinna kierowaé¢
sie zasadg proporcjonalnosci, ktéra wyraza zakaz nadmiernej w stosunku do chronionej
wartosci ingerenciji w sfere praw i wolnosci jednostki. Oznacza to konieczno$¢ dbania o
wlasciwe ustalenie proporcji pomiedzy ochrong interesu publicznego z jednej strony a
ograniczeniem prywatnych interesow wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych) z drugiej (vide:
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 28 lutego 2008r., sygn. akt Il SA/Bk 42/08, Lex nr 483139).

W Swietle powyzszego — w ocenie Sadu — przeznaczenie w zaskarzonym planie dziatek o nr
[...L.[...], [.--L.[---], ktorych uzytkownikiem wieczystym jest skarzgca spotka i na ktorych prowadzi
zaktad galwanizacyjny, pod lokalizacje gminnej drogi publicznej klasy dojazdowej (17KD-D),
bez jednoczesnego wykazania w uzasadnieniu uchwaty lub w rozstrzygnieciu o sposobie
rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu, by ustalona trasa planowanej drogi miata
optymalny charakter, odbyto sie z naruszeniem wspomnianej zasady proporcjonalnosci (art. 31
ust. 3 Konstytucji RP) i stanowito naduzycie wtadztwa planistycznego (art. 3 ust. 1iart. 6 ust. 1
upzp). Z akt sprawy, a zwtaszcza z czesci graficznej planu (k. 93 akt adm.) analizowanego
tacznie z dotgczonymi przez petnomocnika Rady Miasta zdjeciem lotniczym spornego terenu i
graficznym opracowaniem wspomnianego odcinka drogi 17KD-D (k. 116 i 117 akt sgdowych)
wynika, ze droga ta zostata zaplanowana przez srodek funkcjonujgcego zaktadu
prowadzonego przez skarzgcg spotke. Co istotne sporny odcinek ulicy [...] ma zaledwie okoto
60 m (zgodnie z wyrysem planu w skali 1:2000 odcinek ten wynosi 3 cm). Z takim zapisem nie
zgadza sie skarzgca spotka, gdyz realizacja tej drogi doprowadzi do likwidacji zaktadu.
Zdaniem skarzgcej spotki droga ta nie musi przebiegaé przez jej zagospodarowane dziafki,
istnieje bowiem mozliwos¢ jej zaprojektowania i wykonania rownolegle do dziatek skarzgcej na
gruntach niezabudowanych.

Z analizy materiatu dowodowego wynika, ze przebieg drogi dojazdowej 17KD-D nie jest
jedynym optymalnym rozwigzaniem. Dotgczone do akt zdjecie lotnicze spornego terenu oraz
czesc¢ graficzna (wyrys z zaznaczeniem nieruchomosci skarzgcej) planu pokazujg, ze
przedtuzenie dotychczas slepej ulicy [...] jest mozliwe przynajmniej w dwdch wariantach. Po
pierwsze mozliwy wydaje sie jej przebieg przez niezabudowany teren bezposrednio
sasiadujacy z dziatkami nr [...] od strony wschodniej (tj. od ulicy [...]). Po wtére analizy
wymaga, czy ulicy tej nie mozna zaplanowac przez pas terenu znajdujgcy sie w odlegtosci ok.
30 m od nieruchomosci skarzgcej réwniez od strony ulicy [...]. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz
ustalenia w planie przebiegu drogi 17KD-D w sposob naruszajacy prawo wieczystego
uzytkowania skarzgcej spotki w sytuacji, gdy nie jest to usprawiedliwione zadnymi
szczegolnymi okolicznosciami, stanowi o naduzyciu przez Rade Miasta wtadztwa
planistycznego (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 stycznia 2010r., sygn. akt IV SA/Wa
2075/08, dostepne w internecie: http://orzeczenia.nsa.gov.pl, wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
28 lutego 2008r., sygn. akt Il SA/Bk 42/08, Lex 483139).

W ocenie Sadu nie odpowiada okreslonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasadzie
proporcjonalnosci stanowisko Rady Miasta zaprezentowane w pismie procesowym z dnia 12
lutego 2010r. Motywujgc przebieg spornego odcinka ulicy [...] wskazano, iz jako gminna droga
dojazdowa nie powinna by¢ ona — zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430) — wezsza niz 10 m.
Zaznaczono, ze przepis § 7 ust. 3 rozporzgdzenia przewiduje, ze szerokos¢ ulicy powinna by¢
odpowiednio zwiekszona, jezeli przewiduje sie umieszczenie m.in. pasow zieleni wysokiej.
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Pasy takie powinny za$ wynosi¢ co najmniej 3 m, jezeli jest rzad drzew, zywoptot lub pasmo
krzewow (§ 53 ust. 1 rozporzadzenia). Z kolei odlegtos¢ pnia drzewa od krawedzi jezdni nie
powinna by¢ mniejsza niz 3 m. Nadto podniesiono, iz w mys| § 192 rozporzgdzenia na
terenach przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod
budowe drogi, jezeli warunki miejscowe na to pozwalajg, co najmniej 10 % powierzchni
powinno by¢ przeznaczone pod zielen.

Po pierwsze Rada Gminy planujgc przebieg ulicy [...] powinna w pierwszej kolejnosci wzig¢
pod uwage istniejgce uwarunkowania na tym terenie, a w szczegolnosci fakt, ze spotka A od
przeszto 30 lat prowadzi na tym terenie dziatalnos¢ gospodarczg. Przewidziany w planie
przebieg odcinka drogi 17KD-D spowoduje koniecznos$¢ wywtaszczenia spoétki z tego terenu i
zaptaty jej znacznego odszkodowania. Trudno uzna¢ za optymalne i dokonane z zachowaniem
zasady proporcjonalnosci rozwigzanie, ktére kosztem wywtaszczenia uzytkowania wieczystego
nieruchomosci nalezgcej do skarzgcej spofki (za odszkodowaniem liczonym z pewnoscig w
milionach ztotych) preferuje budowe odcinka ok. 60 metréw drogi dojazdowej z przyleglym
pasem zieleni. Poza tym, iz nalezato rozwazy¢ inny przebieg odcinka ulicy [...] do ul. [...] trzeba
byto réwniez uwzgledni¢ fakt, ze przepis § 192 rozporzgdzenia przewiduje uzaleznia
przeznaczenie terenu pod zielen na terenach przeznaczonych w panie miejscowym pod
budowe drogi tylko wéwczas, gdy warunki miejscowe na to pozwalajg. Trudno za$ uznag,
majgc na wzgledzie powyzsze, ze warunki na terenie, ktérego uzytkownikiem wieczystym jest
skarzgca spotka, pozwalaty na wydzielenie pasa zieleni.

Na marginesie warto tez dodac¢, odnoszgc sie do stanowiska Rady Miasta zawartego w
odpowiedzi na skarge, iz brak jest podstaw do tego, by przyjg¢, ze dotychczasowe plany
miasta dla tego terenu przewidywaty przebieg ulicy [...] w taki sposéb, jaki zostat przyjety w
zaskarzonej uchwale. Brak jest bowiem przepisu prawa, ktéry nakazywatby uwzgledniaé w
postepowaniu majgcym na celu uchwalenie planu miejscowego zapisy poprzednich plandw.

Reasumujgc Sad uznat, ze zaskarzona uchwata w zakresie dotyczagcym wyznaczenia w czes$ci
rysunkowej planu przebiegu drogi okreslonej symbolem 17KD-D przez dziatki o numerach
geodezyjnych [...],[...]1.[...] i [...] narusza zasady sporzgdzania planu (art. 28 ust. 1 w zw. z art. 1
ust. 2 pkt 7, art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 1 upzp i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) i w zwigzku z tym
nalezato w oparciu o przepis art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo 0
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), dalej:
p.p.s.a., orzec jak w punkcie | sentencji wyroku.

Sad nie podzielit natomiast zarzutu skarzgcej co do naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 11 upzp
poprzez niezawarcie w planie ustaleh dotyczacych tymczasowego zagospodarowania,
urzgdzenia i uzytkowania terenu objetego miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, ktére to elementy sg obligatoryjnym elementem treéci planu. Faktem jest, ze
przepis art. 15 ust. 2 okresla jakie zagadnienia w planie miejscowym obligatoryjnie powinny sie
znalez¢. Jednym z takich zagadnien jest sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania,
urzgdzania i uzytkowania terendéw (art. 15 ust. 2 pkt 11 upzp). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
obowigzek zawarcia w planie zagadnien okreslonych w art. 15 ust. 2 upzp nie jest
bezwzgledny, gdyz musi ulega¢ dostosowaniu do warunkoéw faktycznych panujgcych na
obszarze objetym planem. Jezeli stan faktyczny obszaru objetego planem nie daje podstaw do
zamieszczenia w planie ustalen wymienionych w art. 15 ust. 2 — brak takich ustalen w planie
nie moze stanowic o jego niezgodnosci z prawem (Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne. Komentarz pod red. prof. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2006, s. 154). Tres¢
planu musi by¢ bowiem dostosowana do faktycznie wystepujgcych uwarunkowan w terenie,
objetym planem miejscowym. Jezeli plan taki nie przewiduje obiektéw, czy obszaréw
dziedzictwa kulturowego, zabytkow, dobr kultury wspoétczesnej lub idgc jeszcze dalej
zabudowy, to jest sprawg bezdyskusyjng, ze nie moze okresla¢ zasad ochrony oraz
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parametrow i wskaznikow ksztattowania wyzej wymienionych elementéw (P. Kwaéniak, Plan
miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 2008, s. 174-175).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazac nalezy, ze Rada Miasta
ustalajgc przeznaczenie dziatek, na ktorych skarzgca spotka prowadzi aktualnie dziatalnosé
przemystowa, pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng (symbol 4MW) oraz pod droge
(symbol 17KD-D) nie ustalita sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania
i uzytkowania tych terendw. W ocenie Sadu wystarczajgce byto, ze w § 3 ust. 11 planu oraz w
§ 6 ust. 11 planu przyjeto, iz w tym zakresie nie podejmuje sie ustaleh. Oznacza to, ze intencjg
Rady Miasta byto, aby dla tych terenéw nie okresla¢ przejsSciowego sposobu
zagospodarowania do czasu zagospodarowania terenu zgodnie z ustaleniami planu. Zapis ten
nalezy interpretowac¢ w kontekscie przepisu art. 35 upzp, zgodnie z ktérym tereny, ktérych
przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogg by¢ wykorzystywane w sposéb dotychczasowy
do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w planie ustalono inny
sposob ich tymczasowego zagospodarowania. Z cytowanego przepisu wynika domniemanie
mozliwosci wykorzystania terenéw w sposéb dotychczasowy do czasu jego zagospodarowania
zgodnie z ustaleniami planu. Tym samym tereny, ktére sg juz zagospodarowane (tak jak
dziatki skarzgcej spotki) korzystajg z dotychczasowego zagospodarowania, a plan nie ingeruje
co do zasady (wyjatek stanowig inwestycje celu publicznego) w zabudowe juz istniejgcg. Tym
samym nieokreslenie w zaskarzonym planie tymczasowego sposobu korzystania z
nieruchomosci oznacza dla skarzgcej spofki tyle, ze moze ona w niezmieniony sposob
korzysta¢ z posiadanych nieruchomosci. Ograniczenia zas polegajgce na ustaleniu dla
dotychczas przemystowego terenu funkcji mieszkaniowej (4AMW) w rzeczywistosci prowadzi do
zahamowania na tym terenie zabudowy przemystowej, co miesci sie w granicach okreslonego
w art. 3 ust. 1iart. 6 ust. 1 upzp wladztwa planistycznego. W swietle powyzszego za
bezzasadne nalezy uznaé¢ zarzuty skarzgcej spotki dotyczagce naruszenia art. 21, 22 i 64
Konstytucji RP.

Sad nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art.
134 § 1 p.p.s.a.) dokonat réwniez oceny legalnosci trybu sporzadzania planu, jego zgodno$ci
ze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz oceny, czy nie
naruszono przepisow o wtasciwosci organdéw. W ocenie Sadu uchwalony plan tak co do trybu
jego sporzadzania, wtasciwosci organéw, jak réwniez zgodnosci ze studium odpowiada prawu.

Procedure uchwalania planu rozpoczeto — zgodnie z art. 14 ust. 1 upzp - od podjecia uchwaty
0 przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tj.
uchwaty z dnia 30 maja 2006r. nr XCIV/1070/1V/2006 w sprawie przystgpienia do sporzgdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "obszaru [...]" w P . W uchwale tej
wskazano obszar objety planem (czes¢ graficzna), podajac jednoczesnie, ze dla
poszczegolnych fragmentow obszaru moze nastepowaé odrebne opracowywanie i uchwalanie
czesciowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (§ 1 ust. 4 uchwaty). W
ocenie Sadu dalsze procedowanie jedynie nad fragmentem planu (czes¢ A "obszaru [...]" w
P.), wobec powyzszego zapisu w uchwale o przystgpieniu do sporzgdzenia planu nie narusza
ani trybu sporzadzania planu, ani przepisow o wlasciwosci. Tutejszy Sad podziela poglad
Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarty w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2007 r., sygn. akt Il
OSK 759/07, zgodnie z ktérym, w sytuacji gdy rada gminy w uchwale o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okresli jego granice i
jednoczesnie dopusci mozliwosé uchwalania czesciowych planéw dla tego obszaru, to
opracowanie przez organ wykonawczy gminy projektu planu czesciowego, a nastepnie jego
uchwalenie przez rade, nie wigze sie z naruszeniem jej wkasciwosci i nie stanowi naruszenia
przepiséw prawa. Tym samym Prezydent Miasta, jako organ wykonawczy gminy, ktéry na
podstawie art. 15 ust. 1 upzp jest organem wtasciwym do sporzgdzenia projektu planu
miejscowego, moze prowadzi¢ prace planistyczne dla poszczegélnych fragmentéw obszaru

2023-11-27 08:16



Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych Str 13/ 14

objetego uchwatg gminy o przystgpieniu do sporzadzenia planu. Podkresli¢ nalezy, ze dla
waznosci przyszitych uchwat o uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego konieczne
jest, by poszczegdine etapy uchwalania planu nie naruszaty granic obszaru wytyczonych
uchwatg. Ewentualne wykroczenie, w ramach prowadzonych przez Prezydenta Miasta prac
planistycznych, poza obszar okreslony w czesci tekstowej i graficznej uchwaty o przystgpieniu
do sporzgdzenia planu miejscowego, skutkowatoby naruszeniem przepiséw o wtasciwosci
poprzez samowolne zakreslenie przez organ wykonawczy gminy obszaru objetego pracami
nad planem (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 lipca 2009r., sygn. akt IV SA/Po 318/09,
dostepne na stronie internetowej: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tutejszy Sad stwierdzit réwniez, Ze organy gminy zachowaty wymogi procedury okreslone w
art. 17 pkt 1-14 upzp. W dniu 6 lipca 2006r. Prezydent Miasta ogtosit w Gazecie Poznanskiej o
uchwale o przystgpieniu do sporzgdzenia planu oraz o mozliwosci sktadania wnioskéw do
planu. Tej samej tresci obwieszczenie zostato wywieszone w siedzibie organu w okresie od 6
do 27 lipca 2006r. (art. 17 pkt 1 upzp) Roéwniez 6 lipca 2006r. zawiadomit, na pismie, instytucje
i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania planu o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzania planu (art. 17 pkt 2 upzp). W dniu 11 sierpnia 2006r. Prezydent Miasta rozpatrzyt
whnioski do projektu planu (art. 17 pkt 3 upzp). Nastepnie sporzgdzony zostat projekt planu
wraz z prognozg skutkow finansowych i prognozg oddziatywania na srodowisko, ktéry to
projekt przedtozono do zaopiniowano wasciwym organom (art. 17 pkt 4-6 upzp). Kolejno
projekt planu uzgodniono z wtasciwymi organami i wprowadzono do projektu zmiany
wynikajgce z opinii i uzgodnien (art. 17 pkt 7 i 9 upzp). W dniu 4 grudnia 2008r. ogtoszono w
gazecie Gtos Wielkopolski oraz poprzez obwieszczenie na tablicy ogtoszeh o wytozeniu do
publicznego wglgdu projektu planu na okres od 11 grudnia 2008r. do 14 stycznia 2009r. oraz
poinformowano, ze w dniu 16 grudnia 2008r. o godz. 16:00 w siedzibie Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej przy ul. [...] w P. odbedzie sie publiczna dyskusja nad projektem planu. W dniu
tym odbyta sie wspomniana dyskusja publiczna, z ktérej protokét znajduje sie w aktach sprawy
(art. 17 pkt 10 upzp). Podano tez, ze uwagi do projektu planu mozna sktadac do dnia 28
stycznia 2009r. (art. 17 pkt 11 upzp). Na ostatnim etapie Prezydent Miasta w dniu 12 lutego
2009r. rozstrzygnat uwagi do projektu planu (art. 17 pkt 12 upzp), wprowadzit do projektu planu
zmiany wynikajgce z pozytywnie rozpatrzonych uwag (art. 17 pkt 13 upzp) i przedstawit Radzie
Miasta projekt planu wraz z wykazem nieuwzglednionych uwag (art. 17 pkt 14 upzp).

Stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze zaskarzona uchwata jest zgodna ze Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Poznania, a wiec odpowiada wymogom
art. 28 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 upzp), w szczegolnosci w zakresie w jakim
dotyczy nieruchomosci, ktorych uzytkownikiem wieczystym jest spotka A. Zgodnie bowiem ze
Studium, nieruchomos$ci skarzacej zlokalizowane sg na obszarze okreslonym w Studium jako
C2 Gtéwna o symbolu M1sw, a wiec na terenach przeznaczonych pod zabudowe
Sredniowysokg, mieszkaniowg wielorodzinng, blokowa i kwartatowg, z ustugami
podstawowymi. Okre$lenie zatem w zaskarzonym planie przeznaczenia m.in. dziatek nr [...] i
[...] pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng (4MW) odpowiada zapisom Studium. Roéwniez
wyznaczona w planie funkcja drogi dojazdowej (17KD-D)dla dziatek nr [...],[...],[...] i [...] nie jest
sprzeczna ze Studium, bowiem funkcja ta ma charakter jedynie uzupetniajgcy dla obszaréw
mieszkaniowych oznaczonych symbolami 2MW, 3MW, 4MW i 5MW.

Majgc na wzgledzie powyzsze rozwazania Sgd na podstawie art. 151 p.p.s.a. oddalit skarge w
zakresie w jakim nie odnosi sie do kwestii wyznaczenia w czesci rysunkowej planu przebiegu
drogi okreslonej symbolem 17KD-D przez dziatki o numerach geodezyjnych [...],[...] , [.--] i [.-]
(punkt Il sentencji wyroku).

O wykonalnosci zaskarzonej uchwaty orzeczono w oparciu o przepis art. 152 p.p.s.a. (punkt Il
sentencji wyroku), zas o kosztach postepowania na podstawie art. 200 i 206 w zw. z art. 205 §
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2p.p.s.a.oraz§2ust. 1i2wzw. z § 18 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
(Dz. U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.). W zwigzku z uwzglednieniem skargi jedynie w czesci
dotyczacej przebiegu drogi publicznej o symbolu 17KD-D przez dziatki bedgce w uzytkowaniu
wieczystym skarzgcej spotki Sgd zasadzit na rzecz skarzgcej zwrot potowy poniesionych przez
nig kosztéw sgdowych w kwocie [...] zt, zwrot potowy minimalnej stawki za wynagrodzenie
adwokata tj. kwote [...] zt, a takze zwrot kosztéw opftaty skarbowej od pethomocnictwa - kwoty
[...] zt.

/-ID. Rzyminiak-Owczarczak /-/B. Drzazga /-/E. Podrazik
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