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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.

poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 pkt8 uchwaty nr XCVII/1877/VIII/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 6 lutego
2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okredlenia szczegdétowych warunkédw przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz zasad czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réowniez trybu ich pobierania - ze wzgledu naistotne

naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2024 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr XCVII/1877/VIII/2024
zmieniajgcg uchwate w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkdw przyznawania i odpfatnosci za
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz zasad czesSciowego lub catkowitego

zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, zwang dalej ,uchwatg zmieniajgca”.

Uchwata zmieniajgca zostata podjeta na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), w zwigzku z art. 17
ust. 1 pkt 11 oraz art. 50 ust. 1, 1a, 2, 6, 6a oraz 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.)".

Uchwate zmieniajgca doreczono organowi nadzoru 12 lutego 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:
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Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z2023r.
poz. 901, ze zm.), zwane] dalej ,ustawg”, rada gminy okres$la, w drodze uchwaty, szczegétowe
warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuricze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegdétowe warunki czesSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb
ich pobierania.

Jak stanowi art. 50 ust. 1a ustawy, ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania mogg by¢ przyznane
w formie ustug sagsiedzkich. Organizowanie is$wiadczenie ustug opiekuriczych w formie ustug
sgsiedzkich nalezy do zadan witasnych gminy, przy czym —inaczej niz w przypadku organizowania
i Swiadczenia pozostatych ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania
(z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) —
zadanie to nie ma charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zwigzku z ust. 1 pkt 11

ustawy).

Rada gminy, w ktdrej zdecydowano sie na organizacje ustug opiekunczych w formie ustug
sgsiedzkich, zobligowana jest unormowac w drodze uchwaty nie tylko kwestie wynikajace z art. 50
ust. 6, ale takze z art. 50 ust. 6a ustawy. Przepis ten stanowi, ze: ,W przypadku organizowania
przez gmine ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 6, okresla takze szczegdétowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug
sgsiedzkich oraz sposdb rozliczania wykonywania takich ustug”. Ponadto, organ stanowigcy gminy
moze skorzystaé z upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 6b ustawy, w mysl ktérego: ,,Rada gminy
moze postanowié o rozszerzeniu katalogu osdéb, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, o osoby, dla ktérych
wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato charakter uzupetniajgcy opieke sprawowang

przez rodzine, a takze wspodlnie niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych i zstepnych”.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6, ust. 6a i ust. 6b ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzgdu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzgdnosci wyrazona wart.7 wzwigzku zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; CBOSA). Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang
dziedzine.
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Oceniang uchwatg Rada Miasta Poznania dokonata zmiany wtasnej uchwaty nr XLV/779/VI11/2017
z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekunicze oraz zasad czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2023 r. poz. 5505),
zwanej dalej ,,uchwatg zmieniang”:

Moca § 1 pkt 8 uchwaty zmieniajacej, rada nadata nowe brzmienie ust. 1 w § 3 uchwaty zmienianej,
normujgcemu materie w zakresie szczegdtowych warunkéw czesciowego oraz catkowitego
zwolnienia od optat za $wiadczone ustugi, stanowiac: ,1. Swiadczeniobiorca moze ubiegaé sie
o cze$ciowe lub catkowite zwolnienie z ponoszenia odpfatnosci za realizowane ustugi opiekunicze,

ustugi opiekunicze w formie ustug sgsiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuricze ze wzgledu na:

1) koniecznos¢ zabezpieczenia Swiadczeniobiorcy w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych w wysokim wymiarze, powodujgcym, iz odptatnos¢ za te
ustugi zagraza prawidtowej egzystencji $wiadczeniobiorcy samotnie gospodarujgcego lub
Swiadczeniobiorcy w rodzinie;

2) koniecznos¢ $wiadczenia ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekuniczych u wiecej
niz jednego $wiadczeniobiorcy w tym samym gospodarstwie domowym;

3) koniecznos$¢ ponoszenia statych, niezbednych iuzasadnionych wydatkéw, ktérych wysokos¢
zagraza egzystencji $wiadczeniobiorcy samotnie gospodarujgcego lub Swiadczeniobiorcy
w rodzinie, zwigzanych zpotrzebami mieszkaniowymi, przewlektym leczeniem, wtym
z koniecznoscig rehabilitacji, zakupem lekarstw, artykutéw higienicznych, pielegnacyjnych,

stosowaniem zalecanej diety, po udokumentowaniu dowodami zakupu;

4) konieczno$¢ ponoszenia odptatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej,

osrodku wsparcia lub innej placdwce, po udokumentowaniu dowodem wptaty.”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypetnia w sposéb prawidtowy dyspozycji
art. 50 ust. 6 w zwigzku z ust. 6a ustawy, gdyz okres$la taczne przestanki stanowigce podstawe
czesciowego i catkowitego zwolnienia z odpfatnosci za ustugi opiekunicze, ustugi opiekuncze

w formie ustug sgsiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Tymczasem organ stanowigcy powinien uregulowaé odrebnie przestanki uzasadniajgce catkowite
zwolnienie zoptat za ustugi opiekuricze, ustugi opiekuricze w formie ustug sgsiedzkich
i specjalistyczne ustugi opiekuricze oraz odrebnie przestanki uzasadniajgce czesciowe zwolnienie
z tych optat.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., Il SA/Ol 8/19 (CBOSA): "Okreslenie:
»szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat« oznacza, ze warunki te
muszg by¢ okresSlone w sposdb szczegdtowy ijednoznaczny. Muszg by¢ zatem, jako warunki

szczegbdtowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego i cze$ciowego".
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Nieprawidtowe uregulowanie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego
dotyczacego okreslenia szczegétowych warunkdw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w catosci.

W niniejszej jednak sprawie powyzsza sytuacja nie zachodzi, gdyz niezaleznie od tgcznego
uregulowania w zakwestionowanym przepisie uchwaty zmieniajgcej przestanek stanowigcych
podstawe czesciowego icatkowitego zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekunicze, ustugi
opiekuncze w formie ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuricze, w § 1 pkt9 uchwaty
zmieniajgcej zostata odrebnie wskazana przestanka uzasadniajgca catkowite zwolnienie z optat za
ww. ustugi: ,Swiadczeniobiorca moze zosta¢ catkowicie zwolniony z ponoszenia odptatnosci za
realizowane ustugi opiekunicze, ustugi opiekuricze w formie ustug sgsiedzkich ispecjalistyczne
ustugi opiekuncze w sytuacji okresowej realizacji ustug opiekuniczych, ustug opiekunczych w formie

ustug sasiedzkich lub specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach projektéw i programéw.”.

Organ nadzoru podkresla, ze postuzenie sie przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ustawy funktorem
alternatywy nieroztacznej ,lub” [,Rada gminy okresla (...) szczegétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od opfat (...)”], oznacza, iz uregulowanie w uchwale wytgcznie przestanek
warunkujgcych catkowite zwolnienie z optat za ustugi opiekunicze, ustugi opiekuncze w formie ustug
sgsiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze albo wyfgcznie przestanek warunkujgcych czesciowe
zwolnienie z ww. opfat, albo jednych i drugich, pozwala przyjgé, ze rada prawidtowo zrealizowata

delegacje ustawowa.

Stanowisko organu nadzoru jest spdjne ze stanowiskiem wyrazonym przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie, ktéry w wyroku z dnia 25 marca 2021 r., Il SA/Sz 17/21 (CBOSA)
wyjasnit: "ustawodawca nie przez przypadek uzyt wtym wypadku nie spdjnika fgcznego »i« lecz
spdjnika »lub« oznaczajgcego alternatywe nieroztgczng (...) czyli uzycie go wskazuje, ze spetniona
moze by¢ jedna z przestanek lub obie (...). Skoro zatem mozliwe byto okreslenie warunkéw
czesciowego »lub« catkowitego zwolnienia od optat, zatem organ nie naruszyt w istotny sposéb
przepisow (...)".

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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