Zalgcznik do uchwaly Nr 1/2020

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania
z dnia 19 czerwea 2020 r.

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
Prezydentowi Miasta Poznania za 2019 rok

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania

o wykonaniu budzetu Miasta Poznania za 2019 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Poznania, wykonujac swoje obowigzki wynikajace z art.
270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz.
869 z pdzn. zm.) rozpatrzyla:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2019 rok wraz z opinig o tym
sprawozdaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej wyrazonej w uchwale NrSO.-
0954//19/2020 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
29 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Poznania za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Jjednostki i objasnieniami,

- sprawozdanie finansowe Miasta Poznania za 2019 rok,

- opini¢ niezaleznego bieglego rewidenta z badania rocznego lacznego sprawozdania
finansowego Miasta Poznania za rok 2019,

- informacje o stanie mienia komunalnego Miasta Poznania na dzier 31 grudnia 2019 .

W trakcie swoich prac Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze szczegdlowymi ustnymi oraz
pisemnymi wyjasnieniami: Skarbnika Miasta Poznania, dyrektoréw, zastepcow dyrektoréw,
kierownikéw lub pracownikéw Urzedu Miasta Poznania: Wydziatu Budzetu 1 Kontrolingu,
Biura  Koordynacji ~ Projektéw  iRewitalizacji Miasta, Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami, Gabinetu Prezydenta, Wydziatu Oswiaty, Wydziatu Sportu, a takze
wyjasnieniami dyrektorow takich jednostek Miasta Poznania jak: Zarzad Transportu
Miejskiego, Zarzad Drég Miejskich oraz Zarzad Zieleni Miejskiej oraz przedstawiciela

spolki: Poznanskie Inwestycje Miejskie sp. z 0.0.



Prace Komisji Rewizyjnej zwigzane z przygotowaniem odpowiedniego wniosku oraz opinii
na temat wykonania budzetu Miasta Poznania za rok 2019 przebiegaly w okresie od 2

czerwea do 19 czerwea 2020 r.

DANE OGOLNE

Budzet Miasta Poznania na 2019 rok zostat przyjety uchwatg Nr IV/40/VII/2018 Rady Miasta
Poznania z dnia 20 grudnia 2018 r. Przed zmianami planowana kwota dochodéw ogétem
wynosita 3.756.208.378,00 zI, a kwota wydatkéw 4.440.026.350,00 zl. Po uwzglednieniu
siedmiu zmian w ciagu roku dokonanych przez Radg Miasta Poznania i siedemnastu zmian
dokonanych zarzadzeniami przez Prezydenta Miasta Poznania, ostatecznie plan dochodow

zamknat si¢ kwotg w wysokosci 4.026.589.160,40 zl, a wydatkow kwota 4.352.638.050,45 zi.

1. Dochody

Dochody Miasta Poznania ogélem w roku 2019 zostaly zrealizowane w kwocie
4.161.451.005,76 z} na poziomie 103,3% planu. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto
3.955.903.554,65 zl, co stanowi 102% planu, natomiast wykonanie dochodéw majatkowych
wyniosto 205.547.451,11 zl, co stanowi 137,8 % planu.

2. Wydatki

Wydatki budzetu Miasta Poznania w roku 2019 zostaly zrealizowane w wysokosci
4.198.776.127,55 zl, tj. na poziomie 96,5%. Wydatki biezace wykonano iacznie w kwocie
3.463.764.068,53 zt a wiec w 97,2 % planu. Wydatki majatkowe wykonano {gcznie w kwocie
735.012.059,02 zl, co stanowilo 93% planu.

3. Przychody budzetu

Przychody budzetu planowane w roku 2019 w kwocie 700.389.320,05 zl Miasto zrealizowalo
w kwocie 477.029.854,77 zi, tj. na poziomie 68,1 %, w tym z tytutu:
- kredytéw i pozyczek planowane w wysokosci 649.295.000,00 zl, zostaly wykonane w
kwocie 363.000.000,00 zl, a wigc w 55,9% planu,



- splat pozyczek udzielonych z planowanych w wysokosci 4.501.889,00 zl, wykonane
zostaly w wysokosci 7.898.735,01 zl, tj. 175,5% planu.

4. Rozchody

W roku 2019 Prezydent Miasta Poznania dokonat wykupu obligacji, splaty pozyczek z
WFOSiGW w Poznaniu i kredytow zaciagnigtych na rynku krajowym oraz zagranicznym
(EBI) na tgczng kwote 335.947.027,72 zl. Udzielit tez pozyczek z budzetu na kwote
28.549.267,64 zL. Lacznie zrealizowat rozchody budzetu Miasta w kwocie 364.496.295,56 z1
(97,5% planu).

5. Wynik budzetu

Rok budzetowy 2019 zamknat sie deficytem w wysokosci 37.325.121,79 zl.

Saldo operacyjne budzetu obliczone zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (dochody biezace — wydatki biezace) osiggnelo wartos¢ dodatnig i
wyniosto 492.139.486,12 zl.

Saldo operacyjne budzetu obliczone zgodnie z art. 243 ustawy Jw. stanowiace podstawe do
ustalenia indywidualnego limitu zadhizenia (dochody biezace + sprzedaz majatku — wydatki

biezgce) osiggnelo wartos¢ dodatnig i wyniosto 568.298.704,93 z1.

6. Ulgi wobec wierzytelnosci oraz naleznosci wymagalne

Dzialajac w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja Podatkowa w okresie sprawozdawczym
zastosowano system ulg w postaci odroczen, rozlozenia na raty oraz umorzen (bez ulg i
zwolniei ustawowych) wobec wierzytelnosci podatkowych i oplat na laczng wartosé
790.018,14 z1.

Dzialajac na podstawie zapisow uchwaty Rady Miasta Poznania Nr LXI/1126/VI/2018 z
dnia 23 stycznia 2018 r. oraz Zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 158/2018/P z dnia 6 marca
2018 r. ze zm., w zakresie naleznodci cywilnoprawnych 1 publicznoprawnych udzielono ulg
na faczng kwote 7.960.423,59 zl, (w tym umorzenia to kwota 864.981,79 zl, w pozostalej

czgscei naleznosci odroczono albo roztozono na raty).



Naleznoéci wymagalne na koniec 2019 roku wyniosty 315.838.625,25 zl, co oznacza ich

wzrost 0 0,3 %, tj. 0 911,9 tys. zI w pordwnaniu ze stanem na koniec 2018 roku.

7. Zadluzenie Miasta i zobowigzania wymagalne

Zadhizenie z tytutu pozyczek, kredytow oraz wyemitowanych obligacji na koniec roku 2019
wyniosto 1.150.160.641,88 zl i bylo wyzsze 0 2,4 % w stosunku do stanu na koniec roku
poprzedniego.

Zobowiazania wymagalne os6b prawnych, ktérych organem zatozycielskim jest Miasto

Poznan na koniec 2019 roku wyniosty 9.364.057,21 zl.

8. Rezerwy

Zaplanowane w budzecie na dzien 01.01.2019 r. rezerwy facznie wynosity 160.179.013 zl, co
stanowilo 3,61 % ogélnej kwoty wydatkéw budzetu, z czego rezerwa ogdlna wynosita
6.000.000 z (0,14 % ogotu wydatkoéw), a rezerwy celowe 154.179.013 zl (3,47 % ogolu
wydatkéw). W budzecie wg stanu na 31.12.2019 r. nierozdysponowane rezerwy wynosity

lacznie 20.213.995 zl, z czego rezerwa ogélna wynosila 2.529.641 zl a rezerwy celowe

17.684.354 zl.

OCENY I WNIOSKI

1. Ocena przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdania

finansowego oraz informacji o stanie mienia komunalnego.
1.1 Sprawozdanie z wykonania budzetu
Analizujac przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Poznania za 2019 rok

Komisja stwierdzila, ze odpowiada ono ustawowym wymogom szczegblowosci t.

przedstawiono je w szczeg6towosci nie mniejszej miz w uchwale budzetowej na rok 2019.



1.2 Sprawozdanie finansowe

Komisja pozytywnie opiniuje w sensie formalno-ksiegowym sprawozdanie finansowe po

zapoznaniu si¢ z opinig bieglego rewidenta.

1.3 Informacja o stanie mienia komunalnego

Komisja pozytywnie opiniuje réwniez w sensie formalno-ksiggowym przediozona

informacjg o stanie mienia komunalnego.

2. Ocena wykonania budzetu

2.1 Dochody

Komisja stwierdza, ze poziom realizacji dochodéw budzetu Miasta w ujeciu
kwotowym wzrést. W roku 2018 dochody Miasta ogolem zostaly zrealizowane w wysokosci
3.698.759.702,12 zt, natomiast w roku 2019 — 4 161 451 005,76 zt. Wynika to glownie z tego,
ze miasto otrzymuje dotacje celowe na programy rzadowe, tym samym jest przekaznikiem

srodkow rzadowych. Znaczny wzrost dochodéw wynika wlasnie z tych zaleznosci.

2.1.1 Dochody biezgce

Komisja stwierdza, ze dochody biezace Miasto wykonalo ponad plan w wysokosci
3955903 554,65 zl, co stanowi 102% planu i jest to wzrost kwotowy i procentowy. Na
poziom wykonania dochodéw biezacych pozytywny wplyw mial wzrost wplywow z
podatkéw dochodowych (PIT i CIT), ktéry wynosit 1.395.468.556,52 zt. Wzrost ten $wiadczy
0 tym, ze w Poznaniu dobrze radzg sobie firmy jak réwniez mieszkaricy chetnie zostawiajg
tutaj swoje podatki. Jednak wzrost ten nie byl tak duzy Jjakiego spodziewano si¢ w zwigzku z
licznymi ustawami ograniczajacymi te wlasnie dochody miasta (jak np. zwolnienie z podatku
osoby do 26 roku zycia). Inna pozycja, ktéra miata duzy wplyw na poziom wykonania
dochoddéw biezacych jest wartosé oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (27,5 min zt

wigcej niz zaktadano w planie), czy tez podatku od nieruchomosdci (8,7 mln zt wiecej).



Komisja zauwazyla rowniez niskie wykonanie dochodéw z tytulu Srodkéw na
realizacje programow i projektow finansowanych (dofinansowanych) ze zrédet zagranicznych
i budzetu Unii Europejskiej 54,4%. Sytuacja taka wynika z faktu znacznego zwigkszenia tej
pozycji w trakcie roku, a mianowicie o kwotg 10 mln zt oraz ze specyfiki realizacji inwestycji

dofinansowanych ze srodkow Unijnych oraz zmiany ich harmonogramow.

2.1.2 Dochody majatkowe

Komisja przeanalizowata takze dochody majgtkowe Miasta. Dochody majatkowe
zostaly wykonane w wysokosci 205 547 451,11 zi, czyli 137,8%. Na tak wysoki poziom
wykonania wplyw miato przede wszystkim wysokie wykonanie dochodéw na realizacje
programow i projektow finansowanych ze zrodet zagranicznych (wykonanie wyzsze o 51 min
7z} w poréwnaniu z planem) oraz znacznie wyzszy (bo o prawie 10 mln zt) wplyw Srodkéw z
tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo wilasnosci. Wartoscia, ktéra
jednak ujemnie wplyneta na wykonanie pozycji dochody majatkowe byl nizszy niz zaktadano
wplyw dotacji celowych z budzetu panistwa na zadania wiasne i z zakresu administracji

rzadowej. (nizszy o prawie 2 mln zi).

2.2 Wydatki biezgce

Miasto w roku 2019 na wydatki biezace poswigcito 3 463 764 068,53 zt 4. 97,2%
planu. Wydatki biezgce wzrosty w stosunku do roku poprzedniego (3.056.569.919,79).
Wazrost wydatkéw biezacych wynikat gléwnie z dodatkowych $rodkéw przeznaczanych na
cele administracyjne — wzrost o 9,8 mln zt (rozliczenie wyboréw, regulacja wynagrodzen czy
wzrost liczby etatéw), utrzymanie oswiaty (dodatkowe 45,5 mln zl m.in. na wzrost
wynagrodzeti nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 r., oraz wiekszg liczba uczniow w placéwkach
nie samorzadowych) oraz polityke spoleczna i zdrowotng (wzrost o 223,3 mln zt — w
szczegdlnosci wynikajacy z rozszerzenia w trakcie roku programu rodzina 500+), a takze
dodatkowe s$rodki przeznaczane na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego — wzrost o 9,1
mln zt. Na poziom wykonania wydatkéw biezacych wptyw miato m.in. niewykonanie planu z
tytutu gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska, co w glowne] mierze wynikato z
niewykorzystania w peini srodkéw na zagospodarowanie odpadow zmieszanych w zwiazku z

odliczeniem podatku VAT oraz ze sprzedazg energii cieplnej, elektrycznej. Takie dziatania
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nalezy uzna¢ za pozytywne, gdyz wplywaja one bezposrednio na oszczednoscei dla budzetu
miasta. W czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu opisano w sposob
szczegOlowy te gléwne i najwigksze powody niewykonania zaplanowanych poziomow

wydatkow biezacych.

2.3 Wydatki majatkowe

Komisja podczas swoich prac przeanalizowala takze wydatki majatkowe miasta
Poznania. Po przeprowadzeniu siedmiu zmian budzetowych przez rade Miasta Poznania i
wydaniu 17 zarzadzen Prezydenta, procentowe wykonanie wydatkdw majgtkowych plasuje
si¢ na poziomie 93% i kwotowo wynosi 735 012 059,02 zt. Pierwotny plan zakladal wydatki
majgtkowe na poziomie 1 155 219 492,00 zi.

Na fakt niewykonania budzetu w zakresie wydatkéw majatkowych wplyw miaty
m.in.: uzyskanie oszczednosci w zwigzku z prowadzonymi przetargami na wykonanie
inwestycji, réznicami w terminach wystawienia faktur a ich terminem platnodci, czy tez
przesuni¢gciem czgsci wydatkéw na rok 2020 lub lata nastepne. Wszystkie powody
niewykonania w zaplanowanych kwotach inwestycji wpisanych do budzetu miasta zostaly
szczegOlowo opisane w czgsci opisowej przedstawionej radnym. Dodatkowo Dyrektorzy
wydzialéw w sposéb szczegélowy wyjasniali i odpowiadali na zadawane w tej kwestii
pytania w trakcie posiedzenia Komisji rewizyjnej dotyczacego absolutorium.

Problem stanowi réwniez nieterminowe wykonywanie inwestycji w ramach PBO. W
roku 2019 udalo si¢ zrealizowaé 50% zwycieskich inwestycji. W ocenianym roku
budzetowym nie udalo si¢ nadal zrealizowaé wszystkich, zaleglych zwycigskich projektéw

PBO z lat ubiegtych.
2.4 Zadluzenie miasta
W roku 2019 roku zadluzenie Miasta Poznai z tytulu pozyczek, kredytéw oraz

wyemitowanych obligacji wyniosto 1 150 160 641,88 zt i bylo wyzsze o 27,1 mln 7, czyli o

2,4 % w stosunku do roku poprzedniego.



2.5 Wynik budzetu

Rok budzetowy 2019 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 37 325 121,79 zl.

2.6 Konkluzja

Po dokonaniu analizy wykonania budzetu Komisja ocenita stopien realizacji
dochoddéw na bardzo dobrym poziomie oraz wydatkéw réwniez na dobrym poziomie.
Przedmiotem prac Komisji bylo ustalenie z czego wynikajg réznice pomigdzy zaplanowanymi
wielko$ciami a ich wykonaniem na koniec roku 2019. Komisja stwierdza, iz uzyskala
wyjasnienia racjonalne oraz satysfakcjonujgce. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w samym
dokumencie z wykonania budzetu w sposdb szczegélowy opisane zostaty wszelkie
uzasadnienia zdarzenn powodujgcych inne niz planowane wielkosci w poszczegélnych

pozycjach jak réwniez wyja$niono zmiany wielkosci planu jakie wystapity w ciagu roku.

Po dokonaniu calosciowej oceny wykonania budzetu Miasta za rok 2019, Komisja
Rewizyjna Rady Miasta Poznania pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu

i wnioskuje o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Poznania za 2019 rok.

Przewodniczaca
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