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SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA BUDZETU MIASTA POZNANIA ZA ROK 2007

przedstawionego Radzie Miasta Poznania przez Prezydenta Miasta Poznania.

Przewodniczacy Rady Miasta Poznania kieruje SPRAWOZDANIE do zaopiniowania przez
wszystkie merytoryczne komisje Rady Miasta:

. Komisja Budzetu 1 Finansoéw oraz Rozwoju Gospodarczego
. Komisja Polityki Przestrzenne;j

. Komisja Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
. Komisja Oswiaty i Wychowania

. Komisja Polityki Spolecznej i Zdrowia

. Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego

. Komisja Kultury i Nauki _ :

. Komisja Kultury Fizycznej i Turystyki

. Komisja Samorzadowa

. Komisji Ochrony Srodowiska i Rewitalizacji

. Komisja Rewizyjna

Yok o '
= O D GO 1 N R WD e

Komisja Budzetu i Finanséw oraz Rozwoju Gospodarczego
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OPINIA KOMISJI BUDZETU, FINANSOW 1 ROZWOJU GOSPODARCZEGO
RADY MIASTA POZNANIA

w sprawie Sprawozdania z Wykonania Budzetu Miasta Poznania za rok 2007

W przyjetym budzecie na rok 2007 przewidziano rekordowy dla Miasta Poznania plan
dochodow i wydatkow. W trakcie roku 2007 dokonano 11 zmian budzetu, z czego 6-krotnie
odbywalo sig¢ to na podstawie uchwat zmieniajacych Rady Miasta, a 5-krotnie decyzjami
prezydenta. W wyniku zmian plan budzetowy z dnia uchwalenia budzetu rézni si¢ od planu
na dziefi 31 grudnia o 125 min po stronie dochodéw i 225 min po stronie wydatkow.

Po zmianach plan budzetu wynosit 2.195.229.573 z po stronie dochodéw
12.400.289.652 zt po stronie wydatkéw.

DOCHODY

Plan dochodéw zostat zrealizowany w 2007 roku na poziomie 102%.

Znakomita wickszogé zrealizowanych dochodéw stanowily dochody biezace
w wysokosci 1,9 mln zt, co stanowi 102,6% planu. Najwickszy pozytywny wplyw na
realizacje planu dochodow biezacych miaty wigksze od planowanych wplywy z tytutu
podatkéw PIT (108,1% planu) i CIT (123,2% planu, nadwyzka ponad 19 min zb). Wzrost
wynagrodzen oraz dobra koniunktura gospodarcza, wplywajaca na zyskownoéé firm, miaty
decydujacy wplyw na tak wysoki poziom wplyw6w z tych podatkéow.

Duzo wigksze dochody od planowanych osiagnieto rowniez z tytulu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wiéczystego w prawo wlasnosci, co byio wynikiem 12 uchwat przyjetych
przez Rad¢ Miasta w sprawie bonifikat od takiego przeksztalcenia.

Zwigkszona ilo§¢ transakcji cywilno-prawnych oraz wzrost cen nieruchomosci mialy
wplyw na zwigkszone dochody z tytuly podatku od spadkéw i darowizn (218% planu) oraz
podatku od czynnosci cywilno-prawnych,

O ponad 20% wigksze wplywy zanotowano z tytulu sprzedazy prawa wiasnosci
iprawa uzytkowania wieczystego, do czego przyczynila si¢ udana transakcja sprzedazy
nieruchomosci przy ul. Bulgarskiej-Marcelinskie;.

Z tytulu kar umownych z tytuly nienalezytego wykonania uméw uzyskano dochody na
poziomie 591%.
| Stosunkowo wysokie wykonanie plany osiagni¢to w zakresie pozyskiwania érodkéw
ze zrédet zagranicznych i budzetu Unii Europejskiej (97,3% planu), pomimo tego, ze spora

cze$¢ zadan przewidzianych do wsparcia funduszami europejskimi nie zostata zrealizowana w




petni. Do takich zaliczyé mozna choéby budowe Sloniami. Jednak z drugiej strony $rodki na
projekty z dziedziny drogownictwa pozyskano na poziomie 120%.

Niewykonanie planu dochodéw z dotacji celowych z budzetu Panstwa jest zwigzane z
przesunigciem realizacji 4 zadaf na tok 2008, a wydatki te znajda si¢ w grupie
niewygasajacych.

Znaczaco wigksze wplywy zénotowano z tytulu odsetek (259% planu). Konsolidacja
Srodkow na lokatach zaowocowata dochodem na poziomie ponad 9 mln ziotych,

Minimalnie nizsze od planowanych byly dochody z podatku od nieruchomosci,
Wzrosla co prawda liczba obiektéw objetych opodatkowaniem, ale udzielono réwniez
dodatkowych ulg i umorzefi 0 9 min wigcej niz planowano. Eacznie udzielono ulg w postaci
odroczen i umorzef na kwote 15,7 min zt. Najwickszego warto$ciowo umorzenia udzielono
na rzecz ZKZL, borykajacego sie z whasnymi problemami finansowymi. Trudnogci platnicze
tej jednostki oraz narastajace zaleglo$ci wobec Miasta wydajg si¢ stanowié coraz wigkszy i
powazniejszy problem, ktéry trzeba bedzie rozwigzac.

Ogolnie udalo si¢ jednak na szczescie zredukowaé zaleglodci i)latnicze z tytulu tego
podatku od nieruchomosci o 7%, choé nadal jest to kwota ponad 30 min zt.

Spadly réwniez przychody Miasta z tytula podatku od posiadania psow. Plan
wykonano zaledwie w 73,1%, o czym zdecydowala malejac liczba zarejestrowanych psow (w
2007 r 8315).

Nie udalo si¢ jednak zrealizowaé wszystkich zaplanowanych dochodéw. Nie
otrzymano bezzwrotnej pomocy na sieé wodociagowa w Szczepankowie, a brak rozpoczecia
robot przy Termach wstrzymat dotacje z Ministerstwa Sportu.

Nadal nie udaje si¢ tez wyegzekwowaé od Aquanetu 119 mln zt z tytuly projektu
ISPA sfinansowanego przez Miasto. Zaledwie 31 grudnia 2007 roku parafowana zostata w
Ministerstwie Ochrony Srodowiska umowa cesji.

Warto w tym miejscu zwrécié uwage, ze spo§rod 159 min zt wymagalnych naleznosci
Miasta Poznania, az, 156 min zt to nalezno$ci jednostek pomocniczych,. zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych, a ponad 2 min to naleznosci od samodzielnych
publicznych ZOZ - 6w, Swiadczyé to moze o wysokim stopniu posredniego finansowania
dziatalnosci tych jednostek przez budzet Miasta. Rodzi to, co najmniej dwa pytania. Po
pierwsze, jaka bylaby kondycja tych jednostek, gdyby nie byly w ten .sposéb wspierane przez
Miasto. Po drugie, czy Miasto sta¢ i do jakiego stopnia staé na kredytowanie powigzanych z
miastem jednostek. W 2007 naleznosci wymagalne wzrosly o 7% w stosunku do 2006 r.




WYDATKI BIEZACE

Wydatki biezgce zrealizowano na poziomie 1.444.745.671,66 zt co stanowi 95,9%
planu z dnia 31.12.2007. W stosunku do pierwotnego planu z dnia 01.01.2007¢ , gdzie
zakladano kwote 1.411.568.438,00 zl, stanowi to 102,5%.

W dziale transportu i tacznosci, w pozycji drogi wewnetrzne, zrealizowano plan w
93,9% z powodu braku decyzji odszkodowawczej dla spotki Wechta S.A., co zapewne bedzie
mialo miejsce w przyszlosci.

Podobnie w dziale gospodarki mieszkaniowej, realizacja gospodarowania mieniem na
poziomie 48 7% wynika z trwania postgpowania odszkodowawczego dla 0séb fizycznych i
prawnych,

Zdumienie budzi wykonanie zaledwie 1,5% planu w zakresie wykonania ekspertyz
zwigzanych z opracowaniem nowej polityki mieszkaniowej. Zwiazane jest to z brakiem zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w  skiad mieszkaniowego zasobu miasta oraz
niewykorzystaniem $rodkéw na akcje informacyijng, i popularyzatorsks.

W rozdziale 71004 - Plan zagospodarowania przestrzennego, wydatki na poziomie
44% planu wynikaja ze zmiany podejécia do sposobu opracowania planéw zagospodarowania
przestrzennego. _

Wydatki zwigzane z Traktem Krélewsko-Cesarskim zrealizowano na poziomie 49,8%
w zwiazku z brakiem ukoficzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
,Srodka”, brakiem projektu uszczegdlowienia WRPO oraz brakiem ofert przetargowych na
wykonanie studium lokalizacyjne parkingéw autokarowych obslugujacych Trakt.

Wydatki w zakresie Urbanistyki i Architektury zrealizowano na poziomie 23,1%
planu, co zwiazane jest z odstapieniem od realizacji konkursu na Trase Solna-Wyszynskiego.
W swietle wymogow stawianych realizacji tego zadania, nie powinno by¢ ono planowane na
rok 2007. '

W dziale administracji publicznej, wydatki na diety radnych i delegacje wydano mniegj
niz planowano, bo na poziomie 90,9%.

Ograniczono koszty zwigzane z dziatalnoscia Urzedow Gmin (realizacja planu na
poziomie 90,8%). Zaskakujacym jest, iz zaplanowany organizacyjny audyt zZewngtrzny zostal
wykonany silami wlasnymi. Pozostaje pytanie o rzetelnoé¢ wyniku takiego audytu i ustalenie
prawidtowosci takiego podejicia do tego zadania.

Na skutek sprawnej dzialalno$ci Miejskiego Rzecznika Konsumentéw wydatki

ograniczono do 89,6%.




Mniejsze wydatki na o$wiate i wychowanie, na poziomie 87,6%, zwiazane byly z
nizsza niz planowano ilodcia dzieci uczeszezajacych do przedszkoli. Niezrozumialym jest
wykorzystanie jedynie na poziomie 63,2% $rodkéw na stypendia dla poznanskich uczniéw
przez Kapitule Nagrody Miasta Poznania.

Wydaje si¢ optymistycznym, ze mniejsza liczba osob korzystajacych z ustug lzby
Wytrzezwieft spowodowata realizacje planu w 81,3%.

- 0% realizacji planu w zakresie restrukturyzacji ZOZ - 6w wynika z braku wyrokow
zasadzajacych odszkodowania dla bylych pracownikéw ZOZ - éw, co jednak pewnie bedzie
mialo miejsce w przyszlosci.

W zakresie gospodarki odpadami nastgpilo przesuniecie $rodkéw na przygotowanie
Wstepnego Studium Wykonalnosci dla przedsigwzigcia ,,System Gospodarki Odpadami dla
Miasta Poznania” (realizacja planu na poziomie 1,2%).

W zakresie gospodarki komunainej i gospodarowania mieniem miasta, realizacja
planu na poziomie ok. 30% wynikata z trwania prac nad studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego Miasta Poznania, brakiem porozumienia z NFOS w
Warszawie na realizacje zadaf z ISPA oraz przedhuzajacych sie procedur przetargowych.

Zadania z zakresu kultury wykonano na poziomie 77,8%, co nie jest wynikiem
imponujacym dla miasta kandydujacego do miana Europejskiej Stolicy Kultury w kontekscie
i tak niewielkich nakladéw na dziedzing kultury.

W celu realizacji zadah gminnych i powiatowych z zakresu administracji rzadowej
wykorzystano $rodki na poziomie 58,5%, realizujac w pozostatej kwocie zadania ze srodkow
budzetu pafistwa.

W 2007 roku odnotowano nizszy niz planowano przyrost zadluzenia miasta i nie
korzystanie z kredytu krétkoterminowego, co zmniejszylo koszty zwiazane z obshugg dugu

publicznego do poziomu 74,8%.

WYDATKI MAJATKOWE I WAZNIEJSZE REMONTY

Wydatki majatkowe i wainiejsze remonty wykonano w kwocie 662.278.361,80 zl,
co stanowi rekordows warto$¢ w stosunku do lat poprzednich, jednak zaledwie 74%
zatozonego planu wydatkow inwestycyjnych. Wydatki tego typu sa zwykle traktowane jako
podstawa wskaznika zaangazowania inwestycyjnego miasta oraz Swiadcza o poziomie jego

rozwoju. W budzecie na rok 2007 zaplanowano inwestycje jako 32,9% ogdlu wydatkéw (po




zmianach budzetu 352%), natomiast wykonanie okazalo si¢ byé na poziomie 29,1%
wydatkow ogolem.

W najmniejszym stopniu (16,3%) zrealizowano plan w zakresie inwestycji
informatycznych, na co wplynela niepelna (62,6%) realizacja programu e-Poznati oraz
catkowity brak wykonania zadan takich jak Poznafiska Elektroniczna Karta Aglomeracyjna
oraz Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa.

Zrealizowano mniej niz potowe zaplanowanych wydatkow w zakresie kuitury. Nadal
nie udalo si¢ przejaé i zmodernizowaé nowej siedziby Teatru Muzycznego, rozbudowaé
Malarni Teatru Polskiego. Nie przygotowano tez planowanego widowiska ,,Swiatlo i Dawigk”
z powodu braku rozpoznania przebiegn trakeji energetycznej pod Starym Rynkiem.

Zaledwie w 66%-ach zrealizowano wydatki zwiazane z bezpieczefistwem i ochrona
przeciwpozarows, na co wplynela niepetna realizacja Systemu Monitoringu Wizyjnego oraz
odstapienie od modernizacji Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej.

W duzo nizszym od zaplanowanego stopniu zrealizowano inwestycje w dziedzinie
kultury fizycznej (73%), oswiaty (77%) oraz polityki spotecznej i zdrowia (61%).

W zakresie drogownictwa i komunikacji (realizacja 80%) oraz gospodarki komunalnej
i ochrony $rodowiska (realizacja 63%), nie wydatkowano facznie ponad 140 milionow
ziotych z zaplanowanych kwot. Na przeszkodzie w realizacji wielu zadan stangl brak
uzgodnien ze wspotwykonawcami prowadzonych przedsiewzie¢, braki w dokumentacji,
przediuzajace si¢ procedury przetargowe, czy tez brak porozumiefi z innymi podmiotami i
jednostkami  samorzadowymi. Wydaje 'si¢, 2ze wicle zadan zostalo po prostu Zle
przygotowany;:h, ¢zy tez nie przewidziano przeszkéd jakie moga si¢ pojawi¢ w trakcie
realizacji lub je zignorowano.

Wirod zadan nie zrealizowanych z powyzszych przyczyn znalazly sie:

- Modemizacja sieci wodociagowej w Szczepankowie GN/GN/5,

- Infrastruktura drogowa na Strzeszynie GKM/ZDM/3 14,

- Budowa ulic publicznych na os. Naramowice-Czarnucha GKM/ZDM/3 73,

- Fontanna na Placu Wolnosci GKM/ZDM/405,

- Ul. Winogrady,

- Budowa ronda Malwowa — Skérzewska - Ziotowska GKM/ZDM/377,

- Wiadukt w Antoninku GKM/ZDM/402,

- Nowe Zawady — etap II GKM/ZDM/1 902,

- Modernizacja ulic Polskiej i Bulgarskiej GKM/ZDM/2001-2002,

- Przebudowa ul. Glogowskiej GKM/ZDM/23 02,




- Sie¢ wod-kan na os. Ks.Skorupki GKM/GKM/1 85,

- Modernizacja Komendy Strazy Pozarnej ZKB/MKPS/S.

Z uwagi na brak planow zagospodarowania przestrzennego nie przystapiono do
realizacji 4 zadafi zwiazanych z budowg I Ramy Komunikacyjnej GKM/ZDM/381-384 oraz
GKM/ZDM/5901.

Szereg zadaf inwestycyjnych w dziedzinie oswiaty tj. OW/OW/107, OW/OW/ 154,
OW/LOIV/106 i OW/LOXII/143 nie zostalo zrealizowanych z powodu braku zgloszef
wykonawedw do ogloszonych przetargéw lub niewystarczajace érodki przewidziane na
planowane inwestycje.

Na szczeicie wiekszo§é niezrealizowanych czy opoznionych zadan przewidziano
ponownie do realizacji w roku 2008, jednak nalezy mieé Swiadomosc, ze powstate opdznienia
przetozy si¢ na wyzsze koszty inwestycji, jako ze ceny ustug i materiaﬂéw budowlanych
nieustannie rosna, co narazi budzet miasta na wieksze koszty w przyszloéci.

Zaplanowane wigksze remonty wykonano na poziomie 98,1 % planu, a jedynie 2
zadan nie udalo si¢ zrealizowaé w calosci.

Biorac pod uwage powyzsze problemy z terminows realizacjq zaplanowanych
inwestycji, wydaje sie, iz z duzo wigksza starannoscia nalezy podchodzi¢ do zaplanowanych
przedsiewzigé, by ambitne plany budzetowe dato si¢ realizowaé. Ponadto nalezatoby w ciagu
roku aktywniej monitorowa¢ stopien realizacji poszczegdlnych projektéw i zadan, by dzieki
nadwyzkom wolnych §rodkéw finansowych odpowiednio szybko rozpoczaé realizacje dobrze
przygotowanych zadah rezerwowych i nieuwzglednionych w pierwotnym planie
budzetowym. W ten sposéb wypracowane w ciagu roku Srodki nie beda marnotrawione, beda
w obrocie, a Miasto przyspieszy swoj rozwéj. O tym, ze jest to mozliwe §wiadezy wysoki
~ stopieni realizacji budzetow inwestycyjnych przez inne duze polskie miasta.

Podsumowujac nalezy stwierdzié¢, ze pomimo piatego, co do wielkosci wydatkow
inwestycyjnych budzetu w Polsce, Poznan znalazt sie na niechlubnym ostatnim miejscu pod
wzgledem wskaznika realizacji planu inwestycyjnego (72,6%), spoéréd wszystkich miast

wojewodzkich!

PRZYCHODY BUDZETU

W roku 2007 Miasto Poznan dokonato emisji obligacji 5-letnich na kwote 125 min zt,
co stanowito 56% planu, natomiast wraz z kredytami i pozyczkami zadluzenie budzety
wzrosto o 147.337.900 zt.




Pomimo wykazanej nadwy:ki budzetowej zdecydowano sie na emisj¢ obligacji, jako,
ze ostatnia transza 80 min ztotych z podatkéw PIT i CIT wplynela w okresie do 15 stycznia
2008 r.

ROZCHODY BUDZETU

W roku 2007 z budzetu Miasta dokonano rozchodéw na kwote 180.663.875, 57 1, z
czego dokonano splaty kredytow na kwote ponad 43 min, pozyczek na niemal 2 min |
wykupiono obligacje na kwote 130 min zt.

Zaplanowane rozchody zrealizowéno w 99,97%, czyli niemal idealnie zgodnie z

zatozeniami budzetowymi.

WYNIK BUDZETU I ZADLUZENIE

W roku 2007 poznatski budzet wykazat nadwyzke w wysokosci 131.172.037.43 zl, na
ktéra ztozyla si¢ nadwyzka w czgsci gminnej na kwote 269 min zt oraz deficyt w czedci
powiatowej na kwote 138 min zt.

- Nalezy podkreslié réwniez pozytywny fakt wypracowania w budzecie nadwyzki
operacyjnej brutto na poziomie 482 min zt oraz netto po odjeciu odsetek i splaty zadhuzenia
na poziomie 273 mln. Wartoéci te maja pozytywny wplyw na rating Poznania oraz wplywaja
na jego przyszlg zdolnosé kredytows,

Dzigki nadwyzce operacyjnej mozliwe stalo si¢ ograniczenie zadhuzenia o 5,2%, do
poziomu ok. 603 min zi co z kolei stanowi 27% zrealizowanych dochodéw. Przy
dopuszczalnym ustawowo wskazniku 60% daje to Miastu mozliwosé dalszego zadiuzania sig
w latach kolejnych celem realizacji kolejnych zaplanowanych inwestycji oraz inwestycji
opoznionych z roku 2007.

Wskaznik obshugi zadluzenia wynidst 9,4% i byl rowniez nizszy od ustawowego
limitn 15% dochodéw. |

REZERWY

Z zaplanowanych lacznie rezerw na kwote 60.493.450 z} nie rozdysponowano kwoty
ponad 28 min zI, co stanowi 46,8% planowanej kwoty. Nie wykorzystano przy tym 78%
rezerwy ogolnej oraz 42% rezerw celowych. Rok 2007 byt kolejnym, w ktérym nie wystapity

zdarzenia, ktore doprowadzityby do wykorzystania w pelni zaplanowanych rezerw.




Biorac ped uwage wszystkie aspekty Sprawozdania z Wykonania Budzetu Miasta Poznania
za rok 2007, w wyniku glosowania dnia 9.04.2008 r. Komisja Budzetu, Finanséw i Rozwoju
Gospodarczego opiniuje POZYTYWNIE przedlozone sprawozdanie, z zastrzezeniem uwag

zawartych w niniejszej opinii.

Wojciech Majchrzycki
Lottt (g el 0

Przewodniczacy Komisji




