Poznan, 24 listopada 2009 r.

RM.VII1/0914-9/07

ANEKS DO PROTOKOIKONTROLI
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania

z realizowanej na podstawie uchwaty Rady Miasta Poznania Nr XXXHI/33.0/V/2008 z
26 lutego 2008 r. w sprawi.e zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej RMP na 2008 1. -
ust. 3 pkt 5 za&qcz:mka do przedmiotowej Uchwaly zlecajacego kontynuacje realizacji
uchwaly Nr VII/55/V/2007 w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej RMP
w punkcie dotyczacym kontroli dzialalnoSei Prezydenta Miasta Poznania w zakresie
realizacji umowy zawartej przez Zarzad Miasta Poznania w dniu 1.07.1992 r. ze
Spoldzielnia Pracy Uniwersum o zarzadzanie, utrzymanie i prowadzenie na okres 25 Iat

cmentarzy komunalnych w Poznaniu.,

Kontrole prowadzita Komisja Rewizyjna RMP w skladzie:

1. Przewodniczacy Komisji Szymoﬁ Szynkowski vel Sek
2. Wiceprzewodniczaca Komisji Katarzyna Kretkowska '
3. Wiceprzewodniczacy Komisji Szymon Wachowiak .

4. Czlonek Komisji Magdalena Pauszek

5. Czlonek Komisji Marek Sternalski

dzialajac na podstawie przyjetego w glosowaniu na LI sesji Rady Miasta Poznania z dnia
17 marca 2009 r. wniosku Prezydenta Miasta Poznania Ryszarda Grobelnego o odestanie
Protokotu Komisji Rewizyjnej RMP z realizacji kontroli dziatalnodci Prezydenta Miasta
Poznania w zakresie realizacji umowy zawartej przez Zarzad Miasta Poznania w dniu
1 11pca1 992 r. ze Spoldzielnia Pracy Universum o zarzgdzanie, utrzymanie i prowadzenie na
okres 25 lat cmentarzy komunalnych w Poznaniu ponownie do Komisji Rewizyjnej w celu
uzupetnienia o wnioski wynikajace z uj awnionego dokumentu i o ustosunkowanie sic Komisji

do uwag wniesionych przez Prezydenta.




Prezydent zwrécit sie do Rady Miasta z wnioskiem o uzupelnienie kontroli przez Komisj¢
Rewizyjng w sprawie ,,Universum” w zwiazku z ujawnieniem przez Spéldzielni¢ Pracy
Universum nowego dokumentu tj. zarzadzenia nr 152/74 Prezydenta Miasta Poznania, z
dnia 30.12.1974 r. w sprawie przekazania skladnikéw majatkowych Wydzialu
Cmentarzy Komunalnych Miejskiego Przedsigbiorstwa Zieleni do Okregowej
Spéldzielni Pracy Uslug Komunalnj'r'ch i Rﬁinych »Uniwersum” w Poznaniu, ktory w
opinii Prezydenta winien by¢ wzigty pod uwage w ramach przeprowadzonej kontroli.
Zastgpca Prezydenta Miasta Poznania Mirostaw Kruszynski pismem z dnia 24.03.2009 r.
* przekazat Komisji Revvizyjnej RMP kserokopig¢ tego dokumentu wraz z kserokopia protokotu
zdawczo - odbiorczego spisanego ‘w dniu 6 marca 1975 r. w siedzibie Miejskiego
Przedsiebiorstwa Zieleni w Poznaniu, ul. Mié]Zyﬁskiego 23 w sprawie przekazania Wydzialu

Cmentarzy Komunaihych Miejskiego Przedsiebiorstwa Zieleni w Poznaniu.

Komisja Rewizyjna RMP zapoznala si¢ réwniez z :

1. Uchwata Nr XLVIII/S68/IT1/2000 Rady Miasta Poznania z dnia 21 listopada 2000 r. w
sprawie powierzenia Zarzadowi Miasta Poznania uprawmen do ustalania niektérych
cen i oplat;

2. Uchwata Nr XCVII/1115/I11/2002 Rady Miasta Poznania z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w
sprawie zmiany uchwaty nr XLVIII/568/I11/2000 Rady Miasta Poznania z dnia 21 |
listopada 2000 r. w Sprawié powierzenia Zarzadowi Miasta Poznania uprawniéﬂ do
ustalania mektorych cen i oplat;

3. Uchwalg Nr XLIV/561/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 4 llstopada 2008 1. w
sprawie pow1erzen1a Prezydentowi Miasta Poznania uprawnien do ustalania
niektérych cen i oplat; _

4. Zalaoznikami do pisma Zastepcy Dyrektora ds. organizacyjnych i finansowych
.Wydzial‘u Goépoda:rk:i Nieruchomos’ciami__. Wojciecha Stocinskiego z dnia 21.09.2009

r. w tym:
a) protokotami z badania ksigg wieczystych  nr PO2P/00101322/2,
nr PO2P/00007268/6, nr PO2P/00131486/8, nr PO1P/00109917/9,

nr PO2P/00007109/4, wraz z decyzjami Wojewody Poznanskiego oraz
odpisami zupe]:njrmi tych ksiag; |
b) pismem Uniwersum znak N/OUP/575/99 z dnia 22.12.1999 1. skierowanym do
" PKP Zaktad Infrastruktury Kolejowej, w ktérym Spotdzielnia informuge, ..




d)

g)

h)

ze nie jest wladciciclem terenéw cmentarzy komunalnych Junikowo i
Mitostowo [...]”;

opiniami prawnymi Biura Prawnego UMP znak Pr. DP/05040-63/03 z dnia
20.02.2003 r. w sprawie umowy z dnia 1.07.1992 r. zawartej pomiedzy
Miastem z Spéldzielnia Pracy Uniwersum, znak Pr. I MS/05040/55/2008 z
dnia 28.04.2008 r. w sprawie whasnosci cmentarzy komunalnych, znak Pr I
MS/05040/79/2009 z dnia 13.03.2009 r. W sprawie oceny dokumentéw, czy na
ich podstawie Spéidzielnia Pracy Uniwesrum nabyta tytul prawny do
nieruchomosci bedacych wlasnoscia Miasta Poznania i stanowiacych obszar
cmentarzy komunalnych Mitostowo i Junikowo: _
opinig prawna Kancelarii Prawnej Skoczyniski, Wachowiak, Strykowski sp.k. z
18.05.2009 r. w sprawie dokonania oceny czy Spoldzielnia Pracy Uniwersum
nabyta tytul prawﬁy do nieruchomosci bedacych wlasnoécia Miasta Poznania,
a stanowigcych obszar cmentarzy komunalnych Milostowo i Junikowo,
poprzez udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w zleceniu;

iﬁformach Wydzialu.Gospodarki Nieruchomosciami znak GN.X/7200-249/07
z dnia 23.06.2009 r. w sprawie opinii oprawnej SWS sp. k. z dnia 18.05.2009
iy __

pismem Kancelarii Prawnej SWS sp. k. z dnia 30.06.2009 r. dot. opinii z dnia
18.05.2009 1. oraz pisma WGN znak GN.X/7200-240/07 z dnia 23.06.2009 r.
oraz uzupeklnieniem infbnnacji WGN w-sprawie wymienionej opinii prawnej
przygotowanej przez Kancelarie Prawng SWS sp. k.;

notatka shuzbowa Pionu ds. zasobu Nieruchomogciami Miasta Poznania z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie oceny, czy Spéldzielnia Pracy Uniwersum nabyta
tytut prawny do nieruchomosci, na ktorych znajduja sie cmentarze komunalne,
informacja, dla dyrektor WGN znak GN.XXI/07170-1-3/09 z dnia 14.07.2009
r. W sprawie analizy ewentualnego nabycia" przez Spoldzielni¢ Pracy
Uniwersum tytulu prawnego do nieruchomosci, na ktérych znajduja sie
cmentarze komunalne;

informacja WGN znak GN.XX1/07170-1-3/09 z dnia 07.08.2009 1. w sprawie
ustanowienia na rzecz Spotdzielni Uniwersum tytulu prawnego uzytkowania
nieruchomosci stanowiacych obszar cmentarzy komunalnych na Milostowie i

Junikowie.




5. Opinia prawna Biwura Prawnego UMP znak. PR 1 MS/0510/488/2009 z dnia
05.10.2009 r. w przedmiocie kwalifikacji prawnej stosunku prawnego laczacego
Miasto Poznafi ze spoldzielnia Pracy Uniwersum w zakresie czy powolany stosunek
prawny jest umowa nienazwana mieszana o cechach dzierzawy i zlecenia, bedaca
zalacznikiem do pisma Dyrektora Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
Krzysztofa Johczyka znak GN.XX1/07170-1-3/09 z dnia 3.11.2009 r. '

Komisja Rewizyjmi RMP zajela si¢ uzupelieniem kontroli dzialalno§ci Prezydenta
Miasta Poznania w zakresie realizacji umowy zawartej przez Zarzad Miasta Poznania w
dniu 1.07.1992 r. ze Spéldzielnia Pracy Uniwersum o zarzadzanie, utrzymanie i
prowadzenie na okres 25 lat cmentarzy komunalnych w Poznaniu na nastgpujacych
posiedzeniach: 17 marca 2009 r., 24 marca 2009 r., 23 czerwca 2009 r., 26 sierpnia 2009 r.,
22 wrzesnia 2009 r., 27 pazdziernika 2009 r., 24 listopada 2009 r.

Na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2009 r. Komisja Rewizyjna RMP ustalila, ze nie powtorzy
kontroli w wymienionym zakresie, tylko ja uzupelm oraz uzupehi protokél pokontrolny o

aneks.

Ustalenia Komisji RewnzaneJ RMP:

1. Komisja zapoznala si¢ z zarzadzeniem nr 152/74 Prezydenta Mlasta Poznania, z dnia
30.12.1974 r. w sprawie przekazania skladnikéw majatkowych Wydmalu Cmentarzy
Komunalnych Miejskiego Przedsiebiorstwa Zieleni do Okregowej Spoidzielni Pracy
Ustug Komunalnych i Réznych ,Uniwersum” w Poznaniu oraz . przeprowadzita
wszechstronng analize, .ktéré pozwolila przyblizyé stan wlasnos’cioﬁvy terenéw cmentarzy
komunalnych na Milostowie i Junikowie w Poznaniu, m.in. zapoznata si¢ z opiniami
prawnymi przedlozonymi przez Urzad Miasta, wystuchata wyjasniefi przedstawicieli
Prezydenta Miasta oraz zasi¢gnela wiedzy na temat odpowiednich zapisow w ksiegach
wieczystych.

2. P.(') przeprowadzeniu wyzej wymienionych czynnoéci Komisja stwierdzila, ze ujawnione
zarzadzenie Prezydenta Miasta Poznania z dnia 30 grudnia 1974 r. nie zmienia ustalen
dotyczacych stanu faktycznego ujetego w protokole kontrolnym Komisji Rewizyjnej z
dnia 19 listopada 2008 r.

3. W sz_czegélﬁos’ci stan wlasno$ciowy terenéw . cmentarzy nie budzi watpliwosci —
wlascicielem terenéw, na ktérych leza cmentarze komunalne jest Miasto Poznan.

Przemawiaja za tym zar6wno zapisy ksmg mec;yﬁrzh opinie prawne przedstawmne
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przez Urzad Miasta, jak réwniez przestanki ustawowe (ustawa a dnia 31 stycznia 1959 1. o
cmentarzach i chowaniu zmarlych, ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i
cmentarzach wojennych, ustawy regulujace stosunek Padstwa do poszczegblnych
koscioléw), ktére przewiduja trzy formy organizacji cmentarzy ~ cmentarze komunalne,
wyznaniowe | ijenne. Ustawy nie przewiduja mozliwosci istnienia jakiegokolwiek
innego typu cmentarza, ktérego whadcicielem bytby podmiot prywatny.

4. Dodatkowo Spétdzielnia Pracy Uniwersum zawierajac z Miastem Poznan umowe z dnia
1lipca 1992 o zarzadzanie, utrzymanie i prowadzenie na okres 25 lat cmentarzy
komunalnych, ktéra jest przedmiotem kontroli, zaakceptowala taki stan prawny i nic
wnosita do niego zadnych zastrzezen. Gdyby Uniwersum stalo na stanowisku, 7e na
podstawie wspomnianego zarzadzenia z 1974 r. jest wlascicielem terenéw cmentarzy, nie
miataby zadnych podstaw do zawierania pOwWyzszej umbwy (w 1992 r.) ani nastepnie
powolywania si¢ na jej zapisy (od 1992 r. do dzi$). W takim stanie prawnym umowa z
1lipca 1992 r. bylaby bezprzedmiotowa, czego zadna ze stron nigdy nie podnosila.

5. W sytuacji, w ktérej brak jest podstaw do podwazenia badZ weryfikacji stanu faktycznego
ustalonego w trakcie przeprowadzonej Kontroli, aktualne pozostaja réwniez wszystkie
wrioski przyjete w protokole pokontrolnym przez Komisje Rewizyjna z dnia 19 listopada
2008 r.

Ancks do protokolu kontroli zostat sporzadzony w trzech jednakowo brzmiacych

egzemplarzach, w tym jeden egzemplarz dostarcza si¢ kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Poznan, 24 listopada 2009 r.

(Data i miejsce podpisania sprawozdania)
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podpis Kietownika jednostki kontrolowanej podpis Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej







