RALA M1ASTA. POZNANIA

Komisja Rewizyjna

51-841 pozaat, Pl Kolegiack 17
D

Poznan, 19 listopada 2008

RM.VIIL.0914-9/07

PROTOKOL KONTROLI
 Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania
;re’alizowanej na podstawie uchwaty Rady Miasta Poznania Nr XXXI11/330/V/2008 z 26 ‘
lutego 2008r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej RMP na 2008r. -
ust.3 pkt 5 Zatacznika do przedmiotowej Uchwaly zlecajacego kontynuacje realizacji uchwaty
Nr VII/55/V/2007 w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej RMP w punkcie
dotyczqcym kontroli dzialalno§ci Prezydenta Miasta Poznania w zakresie realizacji
umowy zawartej przez Zarzad Miasta Poznania w dniu 1.07.1992r. ze Spéldzielnia
Pracy Uniwersum o zarzadzanie, utrzymanie i prowadzenie na okres 235 lat cmentarzy

komunalnych w Poznaniu.

Kontrole prowadzit Zespdt Kontrolny 'Komisji Rewizyjnej RMP w skiadzie:
1. Radny Jan Chudobiecki |
2. Radna Katarzyna Kretkowska
3. Radny Tomasz Lewandowski
4. Radny Szymon Szynkowski vel S¢k
5. Radny Szymon Wachowiak

Dzialajac na podstawie Uchwaly Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania z dnia 30
wrzesnia 2008 1. w sprawie upowainienia czlonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Poznania do przeprowadzenia kontroli w zakresie dzialalnosci Pre@;denta Miasta Poznania
w zakresie realizacji umowy zawartej w dniu 1.07.1992 r. ze Spoldzielniq Fracy Universum

o zarzqdeanie, utrzymanie i prowadzenie na okres 25 lat cmentarzy komunalnych w Poznaniu

Kontrola objela dzialaino$¢é Prezydenta Miasta, Skarbnika Miasta oraz Wydzialow
Finansowego i Gospodarki Komunainej i Mieszkaniowej Urzedu Miasta Poznania
w zakresie realizacji umowy zawartej przez Zarzad Miasta Poznania w dniu 1.07.1992r. ze

Spotdzielnia Pracy Uniwersum o zarzadzanie, utrzymanie i prowadzenie na okres 25 lat
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cmentarzy komunalnych w Poznaniu. Kontrole, ktdra odbyla si¢ w okresie 6-21 pazdziernika
2008 poprzedzito postqpowanie przygotowawcze, w ramach ktérego Komisja kompletowata
dokumentacje konieczng do przeprowadzenia kontroli, a takze wystichiwata wyjasnien
udzielanych przez Prezydenta Miasta, Skarbnika Miasta oraz dyrektorow poszczegdlnych
wydziatow Urzedu Miasta.
W szczegolnoscl przedmiotem kontroli bylo wyjasnienie nastepu}qcych kwestii:

1. Czy przedmmtowa umowa zabezpiecza-w nalezyty sposob 1ntereSy M1asta ?

2. Czy wykonywanie postanow;en umowy nie narusza%o interesu Miasta i odpow1edmch

przepisow prawa? _
I Wykaz informacji oraz dokumentéw udostepnionych kontrolujgcym.

e pismo znak GKM.VIIL0150-3-7/08 z dnia 7 listopada 2008 r. w sprawie
informacji rzeczowo — finansowych Spéidzielni Pracy Universum za lata 1996
oraz 2006 i 2007; '

e pismo znak OR X1.8.3/0114-1-36/08 z dnia 21 paZdziernika 2008 r. w sprawie
oplat pobieranych przez Spéldzielni¢ Pracy Universum za wjazd na cmentarze
komunalne oraz pobierania optat za udostépnianie domow przedpogri.ebowych
( pismo znak GKM.VIIL.0150-3-6/08 ) oraz podstawy prawnej umarzania podatku
od nieruchomosci Spotdzielni Pracy Universum przed dniem 1 stycznia 2003 r.
( pismo znak FN.VIILO0114-78/08) |

e pismo znak AWK.V.0717-26/08 z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie informacji o nie .
prowadzeniu kontroli w zakresie realizacji umowy zawartej w dniu 1.07.1992 1. ze
Spétdzielnig Pracy ,, Universum” o zarzadzanie, utrzymanie 1 prowadzenie na
okres 25 lat cmentarzy komunainych;

. pismo znak FN. VIIL.0114-33/08 z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie braku.
mozliwoéci  udostepnienia Komisji Rewizyjnej wnioskéw oraz decyzp
umorzeniowych Spotdzielni Pracy Uniwersum, |

e pismo znak GKM VIIL7093-1-11/07 z dnia 13.07.2007 r. w sprawie przekazania
rocznej informacji rzeczowej i finansowej z realizacji zadafi wynikajacych
z umowy zawartej pomiedzy Miastem, a Sl.a(’yldzielni'_at Pracy Universurh .wraz
'z wykazem oplat za miejsca grzebalne obowiazujacych na przestrzenni

poszczegblinych lat;
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e wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej nr WK-0911/61/2006
z dnia 30.08.2007 r;

e uchwala nr 21/886/2007 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17.10.2007 1.

e opinia prawna w sprawie oceny umowy o zarzadzanie, utrzymanie i prowadzenie

cmentarzy komunalnych z dnia 16 kwietnia 2008 r. sporzadzona przez Instytut

Studiow ‘Pbdatkowych Modzelewski i Wspolnicy;

o 6pin_ia prawna w sprawie umdgwy z dnia 1.07.1992 1. 0 zar%qdzanie, \utrzyménie

i prowadzenie cmentarzy komunalnych z dnia 20.05.2008 r. sporzgdzona przez
Biuro Prawne Urzedu Miasta Poznania;

e opinia prawna z kwietnia 2007 r. w zakresie wskazania optymalnych srodkow
prawnych, ktorych podjgcie umozliwi Miastu Poznah sanacje sytuacji zwiazanej
z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi przez Spoldzielni¢ Pracy Universum
na mocy umowy z dnia 1 lipca 1992 r. sporzadzona przez Kancelari¢ Prawng
Piszcz i Wspolnicy, _

s opinia prawna z grudnia 2007 r. w zakresie oceny zastrzezen powstalych
w wyniku kontroli gospodarki finansowej Miasta Poznania przeprowadzonej przez
Regionalna Izbg Obrachunkowa w Poznaniu dotyczacych postanowien umowy
z dnia 1.07.1992 r. miedzy Miastem Poznaf, a Spoldzielnig Pracy ,,Universum”
sporzadzona przez Kancelari¢ Prawna Piszcz i Wspolnicy; |

e opir_iia prawna z 2008 r. w przedmiocie okreslenia ustawowych ograniczefl
zwiazanych z planowana renegocjacja umowy z dnia 1.07.1992 r. zawartej migdzy
Miastem Poznafl, a Spotdzieinia Pracy Universum oraz ustalenia na jakich
zasadach miasto Poznah moze oddaé swojej jednostce organizacyjnej w trwaly
zarzad tereny cmentdrzy komunalnych na Mitostowie 1 Junikowie sporzadzona
przez Kancelarie Prawna Piszcz i Wspolnicy;

e uzupelnienie opinii prawnej w przedmiocie okreslenia ustawowych ograniczen
zwiazanych z planowana renegocjacjg umowy z dnia 1.07.1992 r. zawartej mi¢dzy
Miastem Poznan, a Spoldzielnia Pracy Universum oraz ustalenia na jakich
zasadach miasto Poznan moze oddaé swojej jednostce organizacyjnej w trwaly
zarzad tereny cmentarzy komunalnych na Milostowie i Junikowie sporzadzona |

przez Kancelarig Prawna Piszez i Wspolnicy,;
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e umowa z dnia 1.07.1992 r. zawarta pomiedzy Zarzadem Miasta Poznania,
a Spotdzielnia Pracy ,,Universum” o zarzadzanie, utrzymanie i prowadzenie na
okres 25 lat cmentarza komunalnego nr 1 w Milostowie i cmentarza komunalnego
ar 2 w Junikowie wraz ze znmajdujacymi si¢ na tych terenach budynkami
i budowlami wraz z aneksem nr 1 z dnia 29 czerwea 2005 . do umowy z dnia 1

lipca 1992 r.
~ Stan faktyczny |

W dhiu 1 lipca 1992 r. zostala zawarta umowa pomigdzy Zarzadem Miasta
Poznania, reprezentujacym Miasto Poznan a Spotdzielnig Pracy ,,Universum”.
Zgodnie z zapisami § 1 umowy Miasto Poz'né.ﬁ powierzylo - Spéldzielni
zarzadzanie, utrzymanie i prowadzenie na okres 25 lat cmentarzy komunalnych nr
1 na Milostowie i nr 2 na Junikowie wraz ze znajdujacymi si¢ na tych terenach
budynkami i budowlami. Obowiazki Spéldzielni okreslono szczegétowo w dalszej
cze$ci umowy (§ 2 i 3). W § 5 umowy jej strony zgodnie. postanowity, ze
utrzymanie cmentarzy komunalnych, a takze wykonywanie innych zadant
powierzonych umowg Spéldzielni finansowane bedzie ze $rodkéw wlasnych
Spotdzielni oraz z wplywow ze sprzedazy i prolongowania rrﬁejsc grzébalnych.
Z_ kolei w § 6 umowy strony zastrzegly, iz wysokos¢ oplat za poszczegdlne rodzaje
miejsc grzebalnych bedzie ustala¢ Spotdzielnia, przy jednoczesnym zobowiazaniu
Sp()%dziélni do przedktadania Miastu rocznych informacji z rzeczowe;j i finansowe;j
realizacji zadan wynikajacych z umowy. Z'mia_ny wysokosci oplat za migjsca
grzebalne uzalezniono od akceptacji Zarzadu Miasta. W § 8 umowy Zarzad Miasta
zobowiazal sig, iz na czas trwania umowy corocznie na wniosek Spéldzielni
bedzie odstgpowaé od poboru podétku od nieruchomosci w czescei dotyczaccej.
gruntdéw itp. Umowa zgodnie z § 1. i § 10 zostata zawarta na okres 25 lat
z mozliwoéciq jei wypowiedzenia z zachowaniem 5 lethiego okresu
wypowiedzenia, uptywajacego na koniec roku kalendarzowego. Miasto zastrzeglo
w § 10 mozliwos¢ rozwigzania umowy bez wypowiedzenia w przypadku
: stwiei‘dzenia, ze Spoldzielnia prowadzi cmentarze komunalne niezgodnie
z umowa. Wszelkie zmiany umowy uzalezniono od zachowania formy pisefnnej §

11 umowy).




W dniu 29 czerwca 2005 r. Miasto Poznafi i Spoldzielnia Pracy Universum
podpisaty aneks do umowy, zgodnie z ktorym zmieniono tre$¢ § 3 pkt 21§ 6
UMmowy. Zgodﬁie z zapisami aneksu uszczegOlowione zostaly zasady
udostepniania innym przedsigbiorcom dokonywania przez nich obrzadku
pogrzebowego na terenie cmentarzy komunalnych, przy czym utrzymano
.uprawnienie Spoldzielni do pobierania optat za udostepnianie domoéw
- przedpogrzebowych. Ponadto Spétdzielnia zostala zobowiazana do przedstawiania -
-propozycji zmiany wysokosci op%atfza poézczegélne r‘odzaje‘ miejsc grzebalnych.
Propozycja zmiany wysokosci oplat, aby wejs¢ w zycie wymagata zatwierdzenia
w formie zarzadzenia przez Prezydenta Miasta Poznania. Poza powyzszymi
zmianami umowa obowiazuje w niezmienionym ksztaicie od 1992 1.

Zgodnie z zapisami umowy SP Universum od 1 lipca .1'992 zarzadza
(administruje) cmentarzami (zgodnie z interpretacja przepisow prawa przez Miasto
Pozna jest tzw. posiadaczem zaleznym) realizujac zadania ujete w tresci umowy.
Zadania te finansowane sq przez Spoldzielni¢ ze S$rodkow wiasnych oraz
z wplywéw ze sprzedazy i prolongowania miejsc grzebalnych.

Spoéldzielnia przédstawia Miasfu corocznie informacje z rzeczowej
i finansowej realizacji zadan wynikajacych z umowy, wysokosci wplywow z optlat
grzebalnych, a takze przedstawia proponowana wysokosé opfat grzebalnych do
akceptacji Prezydentowi Miasta (wcze$niej Zarzadowi Miasta).

Wplywy ze sprzedazy i prolongowania miejsc grzebalnych pobierane przez SP
Universum, zgodnie z deklaracjami przedstawianymi przez Spéldzielnié
przedstawialy sig na przestrzeni lat nastepujaco — w roku 1993 — 435,44 tys. zk.,
1994 r. — 869,34 tys. zt, 1995 1. — 1.096.555 zt, 1996 r. — nie przedstawiono
Komisji sprawozdania ze wzgledu na jego zagubienie, 1997 1. — 1.558.355,75 =,
1998 . — 2.100.772,00 z}., 1999 r. — 2.252.982,00 zi., 2000 r. — 2.941.246,86 zt,
2001 — 2.883.902,49 zt, 2002 r. — 2.716.613,00 z., 2003 r. — 2.767.986,37 zi.,
2004 - 2.867.062,84 zt., 2005 r. — 2.617.357,00 zi, 2006 r. — 2.727.220,00 z.,
2007 r. — 2.673.257,73- 2t Kwoty przeznaczane przez Spotdzielnie (wedle
przedkladanych przez ‘“':Spé{dzielnic deklaracji) na utrzymanie i1 rozbudowg
cmentarzy byly przecigtnie od kilku do kilkunastu procent wyzsze od
deklarowanych wplywow z oplat grzebalnych. Deklaracje przedstawiane
jednostronnie przez Spoldzielni¢ nigdy nie byly weryfikowane pod katem ich

zgodnosci ze stanem faktycznym i whasciwoscig finansowo-ksiggowa.
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Zgodnie z zapisami umowy ceny miejsc grzebalnych na przestrzeni lat byty
wynikowa, propozycji SP Universum, kidra nastepnie wymagala zatwierdzenia
przez Prezydenta Miasta (wozesniej Zarzad Miasta). Na 133 stawki ustalone na
przestrzeni obowigzywania umowy w znakomite.j' wiekszosci przypadkow (114
stawek).ZarzaLd Miasta (ew. Prezydent) akceptowat bez zmian wysoko$C cen za
miejsca grzebalne zaproponowana prie SP Universum. W przypadku 5 stawek
Zarzad Miasta zaproponowa% nawet WYZSZ, stawke niz wynosila propozycja
| Spotdzielni. Przyk&adowo w roku 2007 cena brutto ;a l-osobowq miejsce |
grzebalne ziemne wynosita 462,00 zi. na 20 lat, zas za 4—05. ~1 155,00 7z

Ponadto SP Universum pobiera oplaty za udostepnianie tzw. domoéw
przedpogrzeboWych w celu umozliwienia dokonywania innym przedsigbiorcom
obrzaﬁku pogrzebowego (zgodnie z aneksem do umowy podpisanym 29 czerwca
2005 1.). Wysokosé tej oplaty ustala Spoldzielnia — obecnie wynosi ona 250 zi
brutto. Wysokos¢ genéralnych wplywéw z tych oplat nie jest ujmowana
W sprawozdéniu przedktadanym przez SP Universum Prezydentowi Miasta.

Poza pobieraniem wskazanych oplat SP Universum pobiera réwniez oplaty
nieujete w umowie z 1992 r., mianowicie: oplaty za wode naliczane ryczaltowo na
czas posiadania prawa do grobu pobierane wraz z oplata za miejsce grzebalne (37
zlotych na 20 lat), oplaty za kazdorazowy wjazd pojazdem mechanicznym lub
taczka, na teren cmentarza (od 2,50 I za samochdd inwalidy I grupy do 61 zlotych
za wjazd pojazdu specjalistycznego) oraz oplaty za czynSze z tytulu najmu lub
‘dzierzawy na rzecz osob trzecich obiektow potozonych na cmentarzach (wnioski z
opinii prawnej Kancelarii Piszcz i Wspolnicy z kwietnia 2007 r., str 4 oraz
mformac_le zebrane na podstaw1e materiatow przekazanych Komisji). Wysokos¢
generalnych wplywoéw z tych oplat réwniez nie jest ujmowana w sprawozdaniu
przedkladanym przez SP Universum Prezydentowi Miasta

Ponadto SP Universum od poczatku obowiazywania umowy zgodnie z § 8 jest
zwalniana z obowiazku placenia podatku od nieruchomosci w czgsci dotyczacej
gruntéw. Zwolnienie to ze wzgledu na zmieniajacy sig stan prawny dokonywane
bylo w réznym trybie — na zasadzie zaniechania poboru podatku (do 31 grudnia
2000 r.) lub umorzenia zaleglosci podatkowej (od 1 stycznia 2001 do dzis).
Przestanks, zastosowania zwolnienia byl ,przypadek gospodarczo lub spolecznie
uzasadniony” (do 21 grudnia 2000 r.) lub ,wazny interes publiczny” (od 1 stycznia

2001 do dzi§). Przedmiotowego zwolnienia dokonywano kazdorazowo na wniosek




podatnika, ktéry powolywat si¢ na zapis § 8 umowy. Komisja Rewizyjna ustalita
te fakty na podst.awie wnioskow ze sporzadzonych opinii prawnych oraz
z wyjasnien skladanych przez urzednikow UMP, bowiem powolujac si¢ na
tajemnice skarbowa Komisji odmowiono dostepu do tresci decyzji o umorzeniu
podatku. Kwoty dokonywanych umorzen podatku od nieruchomosci oraz odsetek
wyniosty ~ przykladowo w latach 2001-2006 (zgodnie z materiatem
przeds‘tawmnym Kom1s;1) 7.391.797,05 zl, a wu:c ok. 120 tys. zt miesigcznie.
Sumaryczme kwota umorzenia rocznego wzrasta z roku na rok od 1-7%.

Dodatkowo Spotdzielnia prowadzi na terenie cmentarzy dzialalno$é w zakresie
nieujetym w trefci laczacej strony umowy, w szczegOlnodei $wiadezy ustugi
pogrzebowe w mieszczacych si¢ tam biurach pogrzebowych, jak roéwniez
wykonuje na obszarze cmentarzy ustugi kamieniarskie. Dochody z tej dziatalnosci,
bedace niewatpliwie przysporzeniem zwiazanym z faktem administrowania
cmentarzami, nie $a ujmowane W sprawozdaniu rocznym przedkiadanym
Prezydentowi Miasta (wnioski z opinii prawnej z kwietnia 2007 r. Kancelarii
Piszcz i Wspolnicy, str. 4).

Przedmiotowa umowa Miasta Poznah ze Spotdzielnig Pracy Universum stata
si¢ przedmiotem zainteresowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w zwiazku
Z komplekéowq kontrolg, gospodarki finansowej Miasta Poznania obejmujacej rok
2005 i pierwsze péirocze 2006 r. Kontrolg przeprowadzono pod katem oceny
dziatah gminy w przedmiotowym zakresie pod wzgledem zgodnoscl z prawem
i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym. W swoim wystapieniu
pokontrolnym z dnia 30 sierpnia 2007 r. RIO sformutowata w punkcie 19
zastrzezenia dotyczace tresci umowy, dotyczace nieprawidtowosci w poborze
podatku od nieruchomosci. RIO zwrocita uwage na bledne ustalenie podmiotu
zobowigzanego do placenia podatku oraz naruszenia prawa przy umarzaniu
spotdzielni podatku od nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym Kolegium RIO
wezwato Miasto Poznan w uchwale nr 21/886/2007 z dnia 17 paZdziernika 2007 r.
do rozwazenia mozliwosci zmiany umowy z 1 lipca 1992 r. w tym zakresie.

Ponadto umowa byla przedmiotem trzech analiz prawnych sporzadzonych
przez Kancelarie Prawng Piszcz i Wspolnicy Spolka Komandytowé. zleconych
przez Miasto Poznan. Opinia prawna z kwietnia 2007 roku zostata sporzadzona
w zakresie wskazania optymalnych srodkéw prawnych, ktérych podjecie umozliwi

Miastu Poznah sanacje sytuacji zwigzanej z zarzadzaniem cmentarzami




komunalnymi przez SP Universum na mocy umowy z 1.07 1992, Opinia prawna
z grudnia 2007 roku zostata sporzadzona w zakresie oceny zastrzezen powstatych
w wyniku kontroli gospodafki ﬁnansow;?j Miasta Poznania przeprowadzbnej przez
RIO w Poznaniu dotyczqcych postanowiehh umowy z dnia 1.07.1992 miedzy |
Miastem Poznaf, a SP Universum. Opinia prawna z 2008 ‘r. (brak daty
szczegOlowej) zostala sporzadzona w przedmiocie okre§lenia ustawowych
. ograniczeft zwigzanych z p‘lahoWanat‘_ renegocjacja umowy z dnia 1.07.1992
zaﬁartej miedzy ﬁdiastém Poznah, a SP Universum oraz ustalenia na jakich .
zasadach Mia_s_td Poznah moze oddaé swojej jednostce organizacyjnej w trwaty
zarzad tereny cmentarzy komunalnych na Milostowie i Junikowie. -

Przedmiotowa umowa byla réwniez przedmiotem dwodch opinii prawnych
zleconych przez Komisj¢ Rewizyjna, wykonanych przez Biuro Prawne Urzedu
Miasta Poznania i Instytutu. Studiéw Podatkowych Modzelewski i Wspolnicy -
w zakresie ekwiwalentnosci §wiadczen stron umowy, zobowiazania umownego do
odstgpowania od poboru podatku od nieruchomoéci, sformulowania umownego
»W czesci dotyczacej _gruntc’w{r itp.”, zgodnosci z prawem zawarcia i wykonywania
umowy, zachowania zasad rzetelnoci, ceiowbéci i gospédamoéci' oraz
odpowiedzialnosct za niszczenia mienia cmentamego.

25 czerwca 2008 roku Prezydent Miasta Poznania zarzadzeniem 351/K/2008
powolat zesp6l skladajacy sie z podlegtych mu urzgdnikéw, ktoremu powierzono
zadanie renegocjacji umowy Miasta z SP. Universum z 1992 r. w celu

przywrocenia zgodnosci z prawem niektdrych jej zapisow.

Zastrzezenia dotyczace tresci i realizacji umowy zawartej 1.07.1992 r.

pomigdzy Miastem Poznai a Spéldzieinig Pracy Universum

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wskazanych na wstepie dokumentow,
a takze po wyshuchaniu wyjasnien udzielonych na posiedzeniach Komisji przez
urzednikéw poszczegdlnych wydzialdéw oraz Zastgpcy Prezydenta Miasta

Poznania stwierdzila, co nastepuje:




Ogolne zastrzezenia dotyczace trefci i realizacji umowy zawartej 1.07.1992

pomigedzy Miastem Poznai a Spéldzielnia Pracy Universum

1. W uniowie zawartej 1.07.1992 pomiedzy Miastem Poznan a SP Universum nie
przewidziano _wystﬁrqzajqéych instmment_éw prawnYQh gwarantujacych

. ' Mia_stu. ‘nalez'yta( kontrc;léé ‘nad  dziatalnoscia Spéldzielni w ' zakresie
wykonywania przedmiotowe] umowy. W szczegOlnosci Miasto nie ma
mozliwosci weryfikacji sprawozdaf skiadanych corocznie przez Spoldzielnig
(opinia prawna Kancelarii Piszcz i Wspdlnicy z 2008 r., str. 2). Fakt ten jest
szczeg6lnie istotny w aspekcie deklarowanych przez SP Universum kwot
wplywéw z oplat za sprzedaz i prolongate miejsce grzebalnych (patrz punkt 2 -
zastrzezen szczegolowych). Miasto nie posiada réwnoczesnie w praktyce
zadnej mozliwosci kontroli zgodnosci deklarowanej przez Universum
realizacji zadan wynikajacych z umowy ze stanem faktycznym (opinia prawna
Kancelarii Piszcz i Wspdlnicy z kwietnia 2007 r, str. 4 i 5). Co za tym idzie
nie ma mozliwoséci kontroli jakiej wysokosci $rodki sq przeznaczane przez SP
Universum na utrzymanie i rozbudowe cmentarzy. Deklaracje przekazywane
corocznie przez Spoldzielnie sa wiec jedynymi dokumentami z ktérych Miasto
czerpie wiedze o wplywach z oplat grzebalnych i wydatkach na utrzymanie
cmentarzy, oraz o robotach przeprowadzonych na cmentarzach (przy czym
deklaracja z roku 1996 zostala zagubiona).

2. Zapisy umowy sa w wielu aspekiach niejednoznaczne i nieprecyzyjne. Nie
mozna z tego powodu ustali¢ jednoznacznie charakteru umowy - czy jest to
umowa. o zarzadzanie nieruchomoscia czy tez czyni ona SP Universum
posiadaczem zaleznym (opinia prawna Kancelarii Piszcz i Wspolnicy z 2008
r., str. 3). Taka konstrukcja stawia Miasto w niekorzystnej pozycji, bowiem
umowa nie przesadzajac jednoznacznie charakteru i zakresu wiadztwa Miasta
nad cmentarzami komunalnymi pozostawia drugiej stronie (tj. SP Universum)

znaczne pole do wywodzenia korzystnej dla siebie interpretacit.

3. Realizacja zapisOw umowy w zakresie odstepowania od poboru podatku od

nieruchomosci (§ 8 umowy) oraz pobierania przez SP Universum wplywow ze
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sprzedazy i prolongowania miejsc grzebalnych (§ 5 umowy) ‘pozostaje
w razacej sprzecznosci z obowiazujacymi przepisami prawa (patrz punkt 1i2
zastrzezen szczegOlowych).

X Przyzﬁanie SP Universum wplywow ze sprzedazy 1 prolongaty migjsc
grzebalnych, umozliwienie poboru innych oplat i $wiadczenia ustug w biurach -
na terenie cmentarza oraz umorzenie podatku od nieruchomosci - poza
niezgodnoécia z prawem (patrz zastrzezenia s%czegé%owe),r skrajnie
uprzywilejowuje' Sp Univ%fsuiil, kosztem .innjrch firm ﬁrdwadzé‘cych §
: dZiaiainoéé pogrzebowa w- Poznaniu. Spoldzielnia prowadzi dziatalnosc N
gospodarcza, jako niezalezny od Miasta podmiot. Dziatalnos¢ ta prowadzi
w zakresie wykonywania ushug pogrzebowych i cmentarnych. Z tego tytutu
jest zainteresowana dostepem do cmentarzy komunalnych, podobnie jak kazdy
podmiot dziatajacy w tej branzy, tam bowiem wiasnie realizuje swoje ustugina
rzecz klientow. Fakt, ze administruje cmentarzami komunalnymi przysparza
jej w zwiazku z tym wiecej klientéw, niz pozostatym firmom pogrzebowym,

* szezegblnie, jesli Swiadczy w  obiektach mieszczacych si¢ na terenie
cmentarzy, uslugi kamieniarskie i pogrzebowe. To polepszenie sytuacji
rynkowej musi by¢ wzigte pod uwage w kontekécie korzysci czerpanych przez
Spotdzielniec z  tytwhu  zarzadzania ~ cmentarzami komunalnymi.
W tej sytua.cji dodatkowe przysparzanie Spoldzielni dochodéw poprzez
zwalnianie jej z podatku od nieruchomoéei i umozliwienie jej pobierania przez
nig oplat' za miejsca grzebalne oraz innych poza tym, ze jest sprzeczne
zZ przepisaini prawa jest takze nieuzasadnione z punktu widzenia

ekonomicznego interesu miasta.

. Prezydent Miasta od czasu podpisania umowy nigdy nie dazyl do jej szerokiej
renegocjacji, ktora mialaby ‘na celu zapewnienie miastu kontrole nad
dziatalnoscia Spoldzielni w zakresie wykonywania umowy oraz usunigcie
naruszef prawa. Zmiany wprowadzone do umowy w roku 2005 dotyczyly .
innych kwestii i nie Wzmacnialy'kompetencji kontrolnych Miasta. Nigdy nie .
byla rowniez rozwazana mozliwos¢ rozwigzania umowy (deklaracja
prezydenta Ryszarda Grobelnego ujeta w protokole ze spotkania radnych
z dnia 20 sierpnia 2008 1. ). |
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