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Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Poznania

W nawigzaniu do pisma nr RM . VII1.0914-9/07 z dnia 24.11.2008 r., zgodnie z art. 23
ust. 7 Statutu Miasta Poznania wprowadzonego uchwalq nr X/50/IV/2003 Rady Miasta
Poznania z dnia 18 lutego 2003 r., przedkiadam uwagi i zastrzezenia do ustalen i wnioskow
zawartych w protokole kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miasta
Poznania, zleconej Uchwala nr XXXII1/330/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 26 lutego
2008 1. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania na
2008 r. w zakresie kontynuacji realizacji .uchwaly Nr VII/55/V/2007 RMP z dnia 13 lutego
2007 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej w spraﬁvie kontroli
dziatalno$ci Prezydenta Miasta Poznania, tj. kontroli w zakresie realizacji umowy zawartej
wdnin 1.07.1992 r. ze Spoldzielnia Pracy Uniwersum o zarzadzanie, utrzymanie

i prowadzenie na okres 25 lat cmentarzy komunalnych w Poznaniu.

I. Uwagi do ustalen kontroli

Odnoszac sig do ustalen protokolu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania
z dnia 19 listopada 2008 roku stwierdzié trzeba w pierwszej kolejnosci, iz przedstawiajac
w protokole zarzuty nie wskazano przepisow prawa materialnego, ktore zostaly
hané lub ziamane. Zasadnicze watpliwodci budzi odniesienie oceny prawidlowosci
zawarcia umowy z SP Universum z 1992 r. tylko do obecnego stanu piawnego.
Umowa ta zawierana byla w. 1992 1., i na przestrzeni 16 lat stan prawny okreslajgcy warunki
zawierania tego typu umowy ulegl zmianie.
Stad przeprowadzona przez Komisje Rewizyjna kontrole nalezaloby w sposob gruntowny

ponowi¢ w celu odniesienia tresci zawartej umowy do przepiséw prawa obowigzujacych




w dacie jej zawarcia. Bez przeprowadzenia takiej analizy, przedstawiona ocena umowy
z 1992 r. nie moze by¢ uznawana za wilasciwa, szczegblnie w konteksicie podjetych juz
dziatan zmierzajacych do dostosowania tresci umowy do aktualnie oboﬁﬁqzujacego stanu
prawnego. | |
W kwestii przedstawionych zastrzezen szczegolowych dotyczacych zapisow umowy oraz ich
realizacji stherdmc mozna co nastgpuje:

Ad I 1. < ' o __ L
| Zoboquame do ods'tgpawanm od pobom podatku od meruchomoscz ijego realzzacja

(§8 umowy ) . |

W przepisach prawa podatkowego podstawa do zastosowania ulgi w zaplacie podatku
od nieruchomosci sa art. 67a i art. 67b Ordynacji podatkowej (od dnia 1 stycznia 2001r. do
31 sierpnia 2005 r.- art. 48 i art. 67 Op.), ktére na wniosek podatnika, ze wzgledu na wazny
interes podatnika lub interes publiczny, daja mozliwos¢ organowi podatkowemu rozlozenia
zobowtazania podatkowego na raty, odroczenia terminu jego piatndéci lub umorzenia
zaleglo$ci wraz z odsetkami za zwloke. W przypadku podatnika prowadzacego dzialalnoéé
gospodarcza ewentualnie udzielona pomoc haste;puje zgodnie z przepisami z zakresu pomocy
publicznej. Obecnie decyzje w sprawie umorzenia zalegtoici w podatku od nieruchomosci dla
.Sp(}ldzielni Pracy Universum s3 wydawane na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 67b § 1
pkt 1 Op. (od dnia 1 stycznia 2001r. do 31 sierpnia 2005r.- art. 67 Op). W wypelnieniu
postanowien art. 67a § 1 pkt 3, organ podatkowy powoluje si¢ na istnienie interesu
| publicznego. Sformutowanie ,,interes publiczny” jako przestanka udzielenia ulgi podatkowej
jest okresleniem nieoét!ym. Na podstawie .analizy orzecznictwa sadowego mozna jédynie
wskaza¢ na glowne -.tezy precyzujace to pojecie. Tak wigc ,interes publiczny” mozna
rozumieé jako dyrektywe postepowania, nakazujace mieé na uwadze respektowanie wartosci
wspolnych dla catego spoteczenstwa lub danej spolecznosci lokalnej (jednostka samorzadu
terytorialnego), takich jak sprawiedliwos$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organéw
wladzy, korekta jego blednych decyzji. _
Z informacji uzyskiwanych przez Urzedu Miasta Poznania wynika, iz Spoldzielnia

Pracy Uniwersum kalkulujac wysokos¢ oplat za miejsca grzebalne, nie uwzglednia naleznego
podatku od nieruchomosci. Pozwala to ustali¢ ceny ﬁa nizszym poziomie i skutkuje tym, ze
Poznaniacy moga wykupié¢ dla swoich bliskich miejsce grzebalne w cenie nizszej o koszt
| podatku od nieruchomosci. Zatem Spéldzielnia nie uzysku]e z tytulu umorzenia
bezposredmch korzysci finansowych.




Ulgi mozna udzielic podatnikowi, gdy istnieje wazny interes podatnika lub interes
publiczny. Z racji wystgpowania w przypadku Spéidzielni interesu publicznego organ
podatkowy nie bada sytuacji finansowej celem ustalenia istnienia interesu podatnika.

Ad IIL. 2

Pobieranie przez SP Universum wplywow z oplat za miejsca griebalne, stanowiqeych srodki
_ publiczne. _

Zgodnie z tresmac § 3 umowy z 1992 roku, Miasto nalozyio na SP Umversum obowmczek
‘ poneszema kosztow uirzymania c{nentarzy komunalnych ze srodkow wiasnych oraz
z wplywow ze sprzedazy i prolongowama miejsc grzebalnych.

Zasadniczo wola stron umowy z 1992 roku bylo, aby wynagrodzenie za przewidziane umows
czynnofci nie byly pokrywane bezposrednio z budzetn Miasta, lecz z naleznosci
przys%ugujqcych Miastu. Sama jednakze mozliwoéC zinterpretowania powyzszego, jako
naruszenia art. 31 ust. 2 ufp, nie stanowi wyraznie o naruszeniu.

Umowa z 1992 roku zawarta zostala na podstawie przepiséw kodeksu cywzlnego zas
uzyskiwane z tego tytulu $rodki sa niezbednymi dla wywiazania si¢ z tejze umowy przez

SP Universum i zapewnialy ekwiwalentnosé wzajemnych §wiadczen stron,

Zgodnie z trescia umowy, to SP Universum ustalala w.w. oplaty oraz pobierala je we
wiasnjm imieniu, za$ za dochod Miasta uznaé mozna fakt nieponoszenia zadnych kosztéw
zwiazanych z utrzymywaniem cmentarzy komunalnych i ,,zdjecia” z Miasta tegoz obowiazku.
Taki stan osiagniety zostal poprzez zawarcie umowy z 1992 roku, na podstawie to ktorej
Miasto cedowalo obowiazek prowadzenia cmentarza.

Wskazaé takze nalezy, iz zmieniony aneksem z dnia 29 czerwca 2005 roku § 6, ustanowit
obovvfazek SP Universum do przedstawiania propozycji zmiany wysokosci oplat za miejsca
grzebalne, przy czym skuteczno$¢ zmiany uzalezniona zostala od zgody Prezydenta Miasta.
Ad I 3 _

Pobieranie prze; SP Universum innych oplat stanowiqeych srodki publiczne.

Wskazaé nalezy, iz odmiennie (tj. poza ustawa o finansach publicznych) traktowane musza
by¢ dochody nie zwigzane bezposrednio z dochodami z mienia Miasta.

Oplaty za wodg, wywoz smieci i inne zwiazane z eksploatacja wiaza sie raczej
z wykonywaniem konkretnych ustug, nie sa za$ powigzane z sama mozliwosicig korzystania
z mienia komunalnego. Bezzasadnym pozostaje wigc nadawanie im charakteru $rodkow

publicznych.




W zakresie pozostalych oplat (np. za wjazd na teren) aktualne pozostaja wyjasnienia
wskazane w pkt. 1 powyzej.

Ad NI 4 _

Naruszenie przez SP Universum postanowier umowy z 1992 roku.

Nie wdajac si¢ w polemik¢ z twierdzeniami protokolu wskaza¢ nalezy, iz Prezydent
M:asta dazy do zmian w umowie, ktérych nastepstwem bedzie osiagnigcie stanu braku
“watpliwosci w zakresie jej prawnego i faktycznego charakteru A tym celu sporzadzono
.projekt stosownych zmian oraz przystqplono do rozméw z SP Universum. Nietrafne sg wiec
sugestle, iz Prezydent Miasta akceptuje nieprawidlowosci w zarzadzaniu ‘cmentarzami
komunalnymi i nie podejlhuje dziataii w kierunku wyjé‘énienia sprawy oraz usuniecia
ewentualnych uchybien. Ponadto, oceniajac tres¢ umowy i jej wykc)nywaﬁie, nie naIéZy tracié
z pola widzenia kryteriéw celowosci i gospodarnosci dziatania. W tym, ujeciu obecny model
zarzadzania i utrzymywania cmentarzy koﬁmnalnych Miasta Poznania jest korzystny dla

intereséw gminy i w istocie rzeczy ogranicza zaangazowanie rodkéw publicznych na ten cel.

II. Zastrzezenia do ustalen kontroli
iI. Sir. S5
- 1996 r. - nie przedstawiono Komisji sprawozdenia ze wzgledu na jego zagubienie, ...

Zgodnie 7z obowiazujacym w WGKIiM od 1994 r. jednolitym rzeczowym wykazem akt,
dokumenty o nazwie »hadzorowanie i organiZowanie cmentarzy komunalnych” posiadaja
kategori¢ archiwalna w jednostce macierzystej BS, a w innych jednostkach Bc.

Twierdzenie, ze dokumenty zostaly zagubione jest bezzasadne.

Wplywy ze sprzedazy i prolongowania miejsc grzebalnych pobierane przez SP Uniwersum,
zgodnie z deklaracjami przedsiawiarnymi przez Spoldzielnie przécis*tawia_!y si¢ na przestrzeni
lat nastepujaco: .. ... 2006 r. - 2.727.220,00 z£ 2007 r. - 2.673. 277,73 2

Ponizsza tabela przedstawia wplywy ze sprzedazy i prolongowania miejsc grzebalnych
(2godnie z deklaracjami przedstawianymi przez Spoldzielnie Uniwersum w latach 1993 ~2007)

lp. | Lata Wplywy

1. 2007 §2.650.958,03

2006 272922000 ) .

3. 2006 [261735700 |




4 2004. [2.867.062,84
3. 2003 |2.767.986,37
6. 2002 12.716.613,00
7
8

2001 |2.883.902,49
] 2000 |2.941.246.86
9. 1999 |{2.252.982,00
10 11998 [2.100.772,00
11. |1997 [1.558.355,75
12 {1996 |Brak danych
13 | 1995 |1.096.565,00
114, 11994 | - 869,340,00
15 (1993 435,440,00

Deklaracje przedstaw:ane Jednostronnie przez Spotdzielnie mgajl nie byly weryfikowane pod
kqtem ich zgodnosci ze stanem faktycznym i wlasciwosciq ﬁnansowo-kslegowq

Prezydent Miasta Poznanianie ma mozliwosci prawnej do przeprowadzania kontroli
finansowo-ksiggowej w Spoldzielni Pracy Uniwersum.

2, Str. 6

Zarzqd Miasta (ew. Prezydent) akceptowal bez zmian wysokosc cen za miejsca grzebalne
zaproponowang przez SP Uniwersum. W przypadiu 5 stawek Zarzqd Miasta Zaproponowat
nawet wyzszq stawke niz wyniosla propozycja Spoldzielni. Przykladowo w roku 2007 cena
brutto za 1-osobowe miejsce grzebalne ziemne wynosia 462 00 z¢ na 20 lat, zas za 4-os.-
11 55 00 =L,

Obowiazujace w 2007 roku ceny.za miejsca griebaine zostaly zatwierdzone przez ZMP
w dniu 6 grudnia 2001 roku uchwata nr 818/2001, z moca obowiazywania do 31 grudnia
2002 r. Nastgpnie na tym samym poziomie ceny zatwiefdzil Prezydent Miasta Poznania w
dniu 18 grudnia 2002 r. zarzadzeniem nr 25/2002/P. Obowiazuje od 2002 roku ceny, nie byly
- zmieniane w 2007 r. o

3.5¢r. 18

...jednak brak kompetencji kontrolnych, nie pozwalal w istocie zweryfikowaé Prezydentowi
przeditadanych deklaracfi a Prezydent nie podejmowal zadnych dziclahn w celu zmiany
lakiego niekorzystnego dla Miasta stanu 12€€Zy.

Wydzial Gospodarkl Komunalne; i Mleszkamowej, w ramach sprawowanego nadzoru nad
zakresem rzeczowym realizowanych zadaft przez Uniwersum, na przestrzeni roku
przeprowadzal tzw. wizje, lustracje cmentarzy w celu ﬁstalen_ia wykonania przez Spotdzielnig
zamierzonych prac oraz stanu utrzymania cmentarzy komunalnych.

W latach 1998-2006 pracownicy Wydziatu GKiM przeprowadzili nastgpujace lustracje :




- w dniu 10.06.1998 r. przeprowadzono lustracj¢ terenu cmentarza Milostowo pod
katem realizacji Wykonanycﬁ w 1998 1. zadan przez SP Universum,
- W dniu 29.10.1998 r. przeprowadzono lustracje terenu cmentarza Junikowo pod
katem realizacji wykoﬂanych w 1998 r. zadan pfzez SP Universum,
- w dniu 31.01.2001 r. przeprowadzono wizje terenu cmentarza Junikowo pod katem
zanieczyszczania i za$miecania terendw odpadkami pochodzacymi z segregacji
- odpadéw, . B e
S ow dniu 28.06.2005K'r.-;;r"zeprowadzorio vﬁzjg fia téfeﬁié_crhéﬁta:za Junikowo pod
katem realizacji wykonanych w 2005 r. zadanh przez”SP Universum,
- 0w dmach 19.10 — 03 11 2006 r. przeprowadzono kontrole obydwu cmentarzy pod

katem realizacji wykonanych w 2006 I. zadan przez SP Universum,

4, Str, 20

Dodatkowo SP Uniwersum prowadzi na teremie cmemtarzy dziolalnosé w zakresie
Swiadczenia ustug pogrzebowych w mzeszczqcych si¢ tam biurach ..

Ww. tres¢ nalezaloby uzupelnic o nastepujacy zapis :

Na terenie.cmem_'arzy komunalnych znaj dﬁja‘ si¢ punkty obshugi nzieszkaﬂcéw.

Jest to spelnienie oczekiwan mieszkaficow, ktorzy sprawy dotyczace miedzy innymi
prolongaty miejsc grzebalnych mqu ialatwié bezposrednio na cmentarzu, a nie mﬁszq
specjé‘lnie udawac si¢ do siedziby Spoldzielni Pracy Universum na ul. Woznej 15. |

~ Prosz¢ o skorygowanie tresci protokolu uw'zgl@dniaja;c przedstawione przeze mnie

uwagi i zastrzezenia.




