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OPINIA KOMISJI BUDZETU, FINANSOW [ ROZWOJU GOSPODARCZEGO
RADY MIASTA POZNANIA
| W sprawie
SPRAWOZDANIA Z WYKONANIA BUDZETU MIASTA POZNANIA ZA ROK 2009

W przyjetym budzecie na rok 2009 po raz kolejny przewidziano rekordowy dla Miasta
Poznania plan dochodéw i wydatkéw. W trakcie roku 2009 dokonano 16 zmian budzetu, z
czego 6-krotnie odbywalo sie to na podstawie uchwat zmieniajacych Rady Miasta, a 10-
krotnie zarzadzeniami prezydenta. W wyniku zmian plan budzetowy z dnia uchwalenia
budzetu w stosunku do planu na dzied 31 grudnia zostal zmniejszony o 82,8 min (-3,3%) po
stronie dochodéw i az 173,8 min (-5,5%) po stronie wydatkéw,

Po zmianach plan budzetu wynosit 2,45 mld zt po stronie dochodéw i 2,96 mld zt po
stronie wydatkow.,

Jednoczesnie w wyniku zmian planu budzetowego zmniejszono planowany deficyt o
15% z 607 min zt do 516 min zI. Nie udato si¢ jednak przy tym ograniczy¢ zaplanowanego
poziomu zadluzenia, gdyz nie zrealizowano wszystkich dochodéw z prywatyzacji, ktére

miaty wspoméc finansowanie wydatkéw inwestycyjnych.

DOCHODY

Pomimo Wpfowadzonej W ciagu roku korekty o 3,3% skorygowany plan dochodéw
zostal zrealizowany w 2009 roku jedynie na poziomic 97%.

Podobnie jak w latach ubieglych znakomita wiekszogé (93,9%) zrealizowanych
dochodéw stanowily dochody biezace w wysokosci 2,23 min zt, co stanowi 97.5% planu.
Jest to kwota o niemal 100 mln wyzsza od dochodéw biezacych za rok 2008, przez co stanowi
rekordowa warto$é dochodéw biezacych w historii miasta.

Wsréd dochodéw biezacych niezmiennie najwiekszy udzial maja podatki PIT i CIT
(36,9%; choé ich udziat w dochodach spadl w stosunku do 2008 roku), podatki i oplaty
lokalne (16,4%), subwencja ogélna (20%) i dochody jednostek budzetowych oraz inne
(13,5%).

Dochody wlasne ogétem wzrosty o 5% w stosunku do roku 2008, co jest wynikiem
rekordowym.

Niestety rok 2009 okazat si¢ pierwszym, w ktérym wplywy z tytuln udzialn w
podatkach PIT i CIT na poziomie 823 min okazaly si¢ nizsze niz w roku poprzedzajacym.
Wplywy z podatkow dochodowych spadty wiec 0 0,4%, (98,7% skorygowanego planu oraz




zaledwie 77,8% planu z poczatku roku). Wyhamowanie wzrostu plac, spadek zatrudnienia,
zmiana organizacji pracy i placy, przyczynily sie w Poznanin do wzrostu bezrobocia (z 1,7 %
w 2008 1. do 3,2 % w 2009 r.). Powyzsze wraz ze spadkiem udziatu Poznania w krajowych
przychodach z PIT wptynelo na zmnigjszenie przychodéw miasta z podatku PIT.

Roéwnie kiepsko przedstawiala si¢ sytuacja z realizacjg wplywéw z pozostatych
podatkéw, ktérych udzial w dochodach biezacych spadl z 18% do 16%, a ich wartosé
nominalna zmalata o ponad 27 min 7 (7%).

Nizsze od planowanych byly wptywy z podatku od nieruchomogci (97.1%) z tytutu
cho¢ wzrosta ilodé podatnikéw (109.413) o ponad 11%. Pozytywnym zjawiskiem bylo
$ciggniecie zaleglodei z lat poprzednich w kwocie 5,5 mln z1, choé bylo to dwukrotnie mniej
niz w roku 2008 i ostatecznie zaleglosci wzrosty o prawie 25%, |

Znaczacy spadek liczby pojazdéw objetych podatkiem od $rodkow transportowych o
8,5% w stosunku do roku 2008 przyczynit si¢ do spadku wplywéw i wykonaniu budzetu
Jedynie na poziomie 79%. Pomimo ponad tysigca wystanych wezwac zaleglosei podatkowe
wzrosly o 3,6%.

Znaczaco, bo o 16% wzrosty réwniez zaleglosci z podatku od spadkow i darowizn,
cho¢ wplywy z tego tytutu i tak okazaly si¢ wyzsze o ponad 9% od zatozonego planu.

Duzo nizsze od pierwotnic planowanych osiagnieto dochody w zakresie podatku od
czynnoscei cywilno-prawnych. Poczatkowy plan na poziomie 80 mln skorygowano do 55 min,
a i to udalo sie¢ wykonaé Jjedynie w 95,6%. Szczesliwie o ponad 14,5% zmnicjszyly sie
zaleglosci podatkowe z tego tytutu.

Yaczne wplywy z oplat byly w roku 2009 0 6% wyzsze od wplywow w roku 2008,

Planowany poziom wplywéw zostat przekroczony w przypadku oplaty od posiadania
psow, oplaty produktowej, opfaty komunikacyjnej, oplaty za zarzad i uzytkowanie wieczyste,
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, za zajecie pasa drogowego, za koncesje i licencje,
Wszystkie pozostale oplaty ksztahowaiy si¢ ponizej planu budzetowego.

Dodatkowo sytuacije komplikuje fakt malejgcej $ciagalnodei oplat i podatkow.
Znaczaco wzrosta liczba wyslanych wezwan do zaplaty, a mimo to zadluzenie mieszkaficow i
podmiotéw wzrosto o 9 miln zt. )

Wyjatkowo wysokie wpltywy w roku 2009 osiagnieto z tytutu dochodéw Jjednostek
budzetowych i innych dochodéw, ktore przekroczyly o ponad 100 min wplywy z roku 2008,

Wplywy z odsetek co prawda zrealizowano na poziomie 3,7% wyzszym od planu (13
mln z}), jednak byta to kwota niemal dwukrotnie nizsza od ubiegloroczne;j.




Podobnie jak w roku ubieglym stosunkowo niskie wykonanie planu osiagnieto w
zakresie pozyskiwania srodkéw ze zrédet zagranicznych i budzety Unii Europejskiej (60,5%
planu), choé kwota 8,7 min z wykorzystana na realizacje 34 projektéw byta o ponad 50%
wyzsza niz przed rokiem. Wiekszo$é zadan bedzie kontynuowana w roku 2019,

Subwencja og6lna wplynela do budzetu miasta zgodnie z planem, w kwocie 470 min
zk, 0 42 min wyzszej niz przed rokiem, podezas gdy dotacje celowe réwniez planowo spadty o
22 min #.

Dochody majatkowe okazaly si¢ o ponad 50 mln nizsze niz zaktadano na poczatku
roku (74% planu poczatkowego i 89% planu koncowego), gléwnie za sprawa znacznie
nizszych od planowanych wplywéw ze sprzedazy praw wiasnosci i wplywu srodkéw ze
zrédet zagranicznych. Z powodu zapasci na rynku nieruchomosei oraz zmniejszonych dotacji
dochody majatkowe w roku 2009 okazaly sie najnizsze od 3 lat i ponad 100 mln nizsze niz
rok wezesniej. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach spadt do 44%, a ponad 50%
stanowily dochody ze zrodel zagranicznych i budzetu unijnego.,

Wsrod dochoddéw whasnych istotna nadwyzke wobec planu budzetowego wykazaty
wplywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci (356% planu;
przed rokiem 248% planu). Nieznaczna nadwyzke wykazaly wplywy ze sprzedazy
skiadnikéw majatkowych oraz nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw wieczystych.

Niestety pozostale zrédla dochodéw wykazaly ujemng dynamikg. Szczegélnie
zauwazalne bylo nie wykonanie planowanych przychodéw ze sprzedazy dzialek pod
inwestycje (18,8% planu). Zaledwie 3 z 13 przetargéw zakoficzyly si¢ wylonieniem
nabywcow. Mniej niz planowano sprzedano réwniez masek budowlanych oraz mieszkan.

| 72 mln pozyskano ze zrédel zagranicznych i budzetu Unii Europejskiej, co stanowi
91% planu oraz kilka milionéw mniej niz w roku 2008. Ze érodkéw tych dofinansowano 14
projekiéw. Nie wykorzystano zaplanowanych srodkéw na budowe Dworca Autobusowego na
Os. Jana III Sobieskiego, przebudowe obiektdw inzynierskich w ciggu drég krajowych nr 5 i
11 oraz przebudowe ul. Glogowskiej, -

7,6 mln zt otrzymano w ramach dotacji celowych z budzety panstwa. Cho¢ byla to
kwota niemal zgodna z planem konicoworocznym, to jednak ponad 11 min nizsza niz rok

wezesniegj.

WYDATKI
Nie udalo sie zrealizowaé ambitnego planu wydatkéw zaplanowanych na rok 2008. Na

poczatku roku po raz pierwszy zaplanowano wydatki miasta Poznania powyzej 3 mld zt i




cho¢ ostatecznie progu tego nie udato st¢ przekroczy€, to w roku 2009 wydano rekordowa
sume 2,71 mld zt. Do wykonania planu z poczatku roku zabraklo 13,5%, a planu konicowego
8,5%, gdyz w ciagu roku plan wydatkow byt kilkakrotnie korygowany w dét.

Mimo to, w zadnej z dziedzin nie zanotowano pelnej realizacji planu budzetowego,
przy czym fakt ma jednak zaréwno wymiar pozytywny jak i negatywny. Pozytywnie nalezy
oceni¢ fakt niezrealizowania niektérych wydatkow biezacych, stanowiacych koszty
obcigzajace budzet, podczas gdy negatywnic mozna odnie$é sie do nie wykonania planu
inwestycyjnego, decydujacego o progresji inwestycyjnej miasta i jego zdolnosci do

inwestowania.
WYDATKI BIEZACE

Wydatki biezace zrealizowano na poziomie 1,94 mld z} co stanowi 92,7% planu 7
dnia 31.12.2008. Wskaznik realizacji planu obnizyt sie wobec roku 2008 o 2 pp, jednak
og6lnie wydatki biezace byly niemal 300 mln wyzsze niz w roku poprzednim.

Nizsze od planowanych wydatki wykazano we wszystkich dziatach, jednak
szezegolnie niskie wykonanie mozna zauwazy¢ w dziale Rézne rozliczenia (50,4% plany) i
obstuga dtugu publicznego (79,8%).

Z. drugiej strony nalezy zaznaczy¢, ze ograniczenie wydatkéw w stosunku do roku
2008 udato sig osiggnaé jedynie w dziatach:

- Gospodarka przestrzenna i gospodarowanie nieruchomosciami (-19,7 mln)
- Obstuga dtugu publicznego (-7,9%)

- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (-3,3 min)

- Kultura i ochrona débr kultury (-4 min)

Nie koniecznie musi to jednak oznaczaé oszczednosel w tych dzialach, gdyz na
przykiad w przypadku gospodarki komunalnej odbyto sic to za Sprawa nie zrealizowania
wszystkich zaplanowanych projektow.

W pozostatych dziatach pomimo nie wykonania planu przekroczono poziom
wydatkéw z roku 2008, co przyczynilo sig¢ do rekordowego wyniku w zakresie wydatkéw
biezacych.

WYDATKI MAJATKOWE




Wydatki majatkowe i wazniejsze remonty wykonano w kwocie 769 min 7k, co
stanowi 88,5% planu na dzief 31 grudnia oraz ledwie 69,5% planu z poczatku roku. Mimo, ze
po raz kolejny wykonanie planu nie przedstawia si¢ imponujaco, kwota inwestycji na
poziomie 769 mln zt jest stanowi rekordowa warto$é w historii miasta. Jest to o 84 min, czyli
12% wigcej niz w roku 2008. To jednoczesnie niemal 100 mln mniej niz planowano, pomimo
ze 28 min zt zapisano w wydatkach niewygasajacych.

Wydatki majatkowe sa zwykle traktowane Jjako podstawa wskaznika Zaangazowania
inwestycyjnego miasta oraz s’Wiadczac‘ 0 poziomie jego rozwoju, W budzecie na rok 2009
zaplanowano inwestycje jako 35,3% og6tu wydatkéw (6 pp wiecej niz w 2008 1), natomiast
wykonanie wydatkéw majatkowych okazato si¢ byé na poziomie 28,4% wydatkow ogblem,
co stanowi wskaznik nizszy niz w roku 2008 (29,4%). Powyzsze wskazniki méwig nam o
tym, Ze tempo inwestycji w Poznaniu z roznych wzgleddw nie wzrosto.

Najwigkszy wzrost inwestycji dat sie zaobserwowaé w dziedzinie Kultury fizycznej,
sportu i turystyki, gdzie poptyneto ponad 42% miejskich $rodkéw na inwestycje. Kwota 322
mln na t¢ dziedzing byla o ponad 255 min wyZsza niz przed rokiem, gléwnie za Sprawa,
budowy Stadionu Miejskiego, Term Maltafiskich i 4 boisk w ramach programu ,,Orlik 2012”.

Kolejng dziedzing pod wzgledem wielkosci wydatkow bylo Drogownictwo i
komunikacja zbiorowa, ktére w tym roku po raz pierwszy oddaty palme pierwszenstwa. Ze
wzgledu na przedtuzajace sie procedury przetargowe 1 protesty wiele inwestycji nie
rozpoczglo sie w terminie, choé warto zauwazy¢ przy tym, ze ze wzgledu na dekoniunkture
na rynku budowlanym kilka inwestycji udato si¢ zrealizowaé taniej niz planowano. Ogélnie w
roku 2009 wydano na drogi i komunikacje ponad 145 min mniej niz rok wezesniej (82,6%
planu).

O ponad 35 min mniej niz w roku 2008 wydano na mieszkalnictwo oraz 22 min mniej
na wydatki z dziedziny gospodarki komunalnej (74,2% planu). _

Réwnie niski wskaznik realizacji planu osiggnieto w dziale Bezpieczenstwo publiczne
(77,3%) ze wzgledu na przedluzajace si¢ postepowania przetargowe.

Najnizszy z kolei wskaznik wykonania inwestycji (40,9%) zanotowano w dziale
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowégo. Pocieszajace jednak jest to, ze niezrealizowane
tu w roku 2009 zadania beda kontynuowane w kolejnych latach.

Podobnie jak w roku poprzednim nie udato si¢ posunaé do przodu realizacji zadania
Poznatiska Elektroniczna Karta Aglomeracyjna, z uwagi na przedtuzajacy sie brak podpisanej

umowy z Urzedem Marszatkowskim na dofinansowanie zadania.




Wiréd inwestycji o charakterze budowlanym nalezy zauwazy¢ pozytywna tendencje
do obnizenia si¢ nakladéw finansowych na wykonanie nickt6rych robot wobec pierwotnie
zatozonych kwot. Wynika to z nizszych ofert uzyskanych w przetargach, a oszczednosci w
roku 2009 przekroczyly w skali kilkunastu zadad kwot¢ 200 min =zt Szkoda, ze
zaoszezedzonych $rodkéw nie udato 8i¢ zaangazowaé w przyspieszenic innych projektow
inwestycyjnych, gdyz jak widaé inwestowanie w tym okresie Jest szczegblnie oplacaine i
pozadane dla ozywienia koniunktury w regionie.

Na szczescie wiekszosé niezrealizowanych, ¢zy opoOznionych zadah z roku 2009,
przewidziano ponownie do realizacji- w roku 2009, jednak nalezy mie¢ $wiadomosé, ze
powstate opdZnienia moga spowodowaé spietrzenie zadan w latach kolejnych, co moze
skomplikowaé realizacji innych planowanych zadan. Z drugiej strony wiemy, ze rosnace
finansowe koszty kredytéw, ktére miasto bedzie musiato zaciaga¢ na sfinansowanie programu
inwestycyjnego, moze wplynaé na pogorszenie wyniku budzetu w roku 2010.

Wskaznik realizacji planu inwestycyjnego (88,5%) jest o kilka Pp nizszy niz rok
wezesniej, choé jednoczesdnie obcigzony nizsza wartodcia wydatkéw niewygasajacych, ktére
w stosunku do roku 2008 spadly ze 119 mln zt na 28 min zt. Kwota ta dotyczy rozpoczetych
inwestycji, ktore maja by¢ kontynuowane i ostatecznie rozliczone do czerwca 2010 1.

Biorac pod uwage problemy z terminows realizacjg zaplanowanych inwestycji,
wydaje sie, iz z duzo wigksza starannoscia nalezy podchodzi¢ do zaplanowanych
przedsigwzieé, by ambitne plany budzetowe dato si¢ realizowaé. Ponadto nalezalo by w ciagu
roku aktywniej monitorowagé stopien realizacji poszezegdlnych projektéw i zadan oraz
spodziewanych opéznied. Powinno to pozwoli¢ mna rozpoczecie realizacji dobrze
przygotowanych zadari rezerwowych, nieuwzglednionych w pierwotnym planic budzetowym.
W ten spos6b wypracowane w ciagu roku zaoszezedzone $rodki nie beda marnotrawione,
spadng koszty kredytowania, a Miasto przyspieszy swoj roZWoyj.

W roku 2009 trudno oceni¢ pozycj¢ Poznania w poréwnaniu z inymi polskimi
miastami w zakresie skutecznosci realizacji inwestycji ze wzgledu na dokonywane przez

poszczegolne miasta korekty budzetow w trakcie roku.

SAMORZADY POMOCNICZE
Srodki zadysponowane w budzecie dla samorzadow pomocniczych wydatkowano na

poziomie 85% planu, w kwocie 8,3 mln z}, nieco wyzszej niz przed rokiem.




Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Miejski
Program Przeciwdzialania Narkomanii

Miejski Program Przeciwdzialania Narkomanii zrealizowano w kwocie 0,83 mln z1, co
stanowilo 77,9% planu. Zaledwic 6 z 11 ofert rozpatrzono pozytywnie.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
zrealizowano na poziomie 92,7% planu, w kwocie 11,7 min 7}, nieco wyzszej niz w roku

2008.

PRZYCHODY BUDZETU
W roku 2009 Prezydent w imieniu Miasta zaciagnal pozyczki i kredyty na kwote
ponad 375 mln zi, co stanowilo 65,8% planu. Najwicksza wartodé stanowig tu:
- kredyt zagraniczny w Europejskim Bank Inwestycyjnym na kwote 350 min 7t
- kredyt krajowy w ING Banku na kwote 20 min zt.
Do finansowania wydatkéw wykorzystano réwniez ponad 11 mln zt z prywatyzacji INEA SA

oraz ponad 50 mln zt wolnych srodkéw z lat ubieglych.

ROZCHODY BUDZETU

W roku 2008 z budzetu Miasta dokonano rozchodéw na kwote 104 min #t, z czego
dokonano splaty kredytéw na kwote ponad 4,3 min #, pozyczek na ponad 3.8 min zt
(WFOSiGW) oraz wykupiono obligacje z emisji 2003 r. na kwote 91 min zt.

Udzielono réwniez pozyczek w tacznej wysokosci 4,9 min zt ZOZ-om i spotce Termy
Maltanskie.

Zaplanowane rozchody zrealizowano w 95,8%, wobec planu na 31.12.2008.

WYNIK BUDZETU | ZADLUZENIE |

Rok 2009 po raz pierwszy w ostatnich latach budzet miasta zakoniczyl deficytem,
ktérego wartos¢ wyniosta 337,8 min zt. W poprzednich latach budzet miasta wykazywat
nadwyzki. W ubiegtym roku deficyt po raz pierwszy dotyczyt zaréwno czesci gminnej jak i
powiatowej budzetu.

Mimo to nalezy zauwazy¢, ze Miastu udato si¢ wypracowaé¢ w roku 2009 dodatnig
nadwyzke operacyjna na poziomie brutto i netto, Nadwyzka operacyjna brutto (dochody
biezace — wydatki biezace bez odsetek) wyniosta 316 min zt (2008 = 510 min zk; 2007 = 482
min z1). Nadwyzka operacyjna netto (saldo operacyjne brutto — odsetki — splata zadtuzenia)




byla réwniez nizsza niz w roku 2008 i wyniosta 188 mln zlprzekroczyto 344 min (2008 = 344
mln zt; 2007 = 273 min).

Pomimo spadku wartosci salda operacyjnego w stosunku do lat ubiegtych, kolejny rok
z dodatnig wartoscia salda operacyjnego pozytywnie wplywa na rating Poznania, $wiadczac o
weiaz wysokiej zdolnosci inwestycyjnej oraz dobrej zdolnosé kredytowa.

Dzigki nadwyzce operacyjnej mozliwe jest trzymanie w ryzach zadhizenia. Co
prawda warto$¢ zadluzenia Miasta (kredyty, pozyczki i obligacje) wzrosta o 54% do kwoty
780 min zi, jednak  koficoworoczny wskagnik zadtuzenia wyniost  32,9%, przy
dopuszczalnym wskazniku 60%. Fakt ten daje Miastu mozliwosé dalszego zadhizania sie
celem realizacji kolejnych zaplanowanych inwestycji oraz inwestycji opéznionych z roku
2009,

Co cickawe, obnizy! si¢ wskaznik obstugi zadtuzenia osiggajac wartosé 5,4% (2008 =
7,0%; 2007 = 9,4%), co przy ustawewym limicie 15% dochodéw swiadezy o rozwaznej
gospodarce finansowej Miasta, polegajacej na wykorzystywaniu przede wszystkim
korzystnych ekonomicznie zrédet finansowania.

Wolne $rodki spadly w stosunku do kofca roku 2008 o 50 mln zt i na koniec roku
2009 wyniosty 67 mln zt. Pozostata kwota postuzyla pokryciu niedoboru budzetu.

NALEZNOSCI I ZOBOWIAZANIA

Zastosowane ulgi, roztozenia na raty oraz umorzenia osiaggnety kwote 11,5 min zt.
(2008 = 6,4 mln zf). Wigksza ich cze$é zostala zadysponowana platnikom podatku od
nieruchomodci.

Naleznosci wymagalne Miasta wzrosly o 13% do kwoty 184 min zt.

W przeciwiefistwie do lat ubieglych zobowiazania budzetu spadly o 36,1% wobec
roku 2008, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ kwoty 9 min zt dotyczyla zobowiazan
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (8,4%).

REZERWY

Zaplanowana na poczatku roku stosunkowo wysoka kwota rezerw 81,7 mln zt (2,61%
wydatkéw) zostala w ciagu roku (w wyniku 9 zmian) jeszcze powigkszona do kwoty 85,3 min
zt. 7

Ostatecznie do korica roku nie rozdysponowano 4,5 mln zt w ramach rezerwy ogolnej

1 80,7 min zt rezerw celowych.




Rok 2009 byt wigc kolejnym, w ktérym nie wystapily zdarzenia, ktére

doprowadzityby do wykorzystania w pelni zaplanowanych rezerw.

OPINIA
Biorac pod uwage wszystkie aspekty Sprawozdania z Wykonania Budzetu Miasta
Poznania za rok 2009, w oparciu o wynik glosowania dnia 29.03.2010 r, stwierdzam, iz

Komisja Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego POZYTYWNIE

przediozone sprawozdanie, z zastrzezeniem uwag zawartych w niniejsze

Wojciech M'hrzycki
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Przewottficzacy Komisji




