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Poznani, 18.08.2010 .
Pr.AM 05300-197/10
' Wydziat Organizacyjny Urzedu Miasta Poznania
(droga elektroniczng)

UWAGI DO PROJEKTU UCHWALY RMP

w sprawie projektu Statutu Miasta Poznania
Dot. projektu uchwaly RM_05300_572_10 (projekt otrzymany 16.08.2010 r.)
Po zapoznaniu sie z ww. projektem, zglaszam do hiego nastepujgce uwagi.

Przed przej$ciem do kolejno hastepujqcych uwag dot. poszczegdlnych postanowiert Statutu
MP opiniodawca pragnie podkresli¢, ze podejmowanie uchwat przez rade gminy jest funkcja
stanowigca tego organu wynikajaca z art. 15 § 1 ustawy o samorzadzie gminnym (usg). Juz
z tego wynika (i poparte jest to orzecznictwem sadowym), Ze rada gminy nie powinna
powtarza¢ w podejmowanych uchwatach przepiséw ustawowych. Podejmowanie uchwat ma
by¢ jej wiasnym dziataniem wynikajacym z upowaznienia ustawowego w celu uregulowania
zagadnien nie uregulowanych przez ustawodawce w ustawach i rozporzadzeniach
wykonawczych (prawa powszechnie chowigzujgcego). Powtarzanie zas przepiséw
ustawowych sprawia, iz nie mozna méwi¢ o wykonywaniu przez rade gminy funkcji
stanowiacej, nie mozna bowiem uchwala¢ czego$ co juz raz zostato ustanowione. Przyjmujac
nawet, ze .pewne powtorzenia sa konieczne, nieuniknione w celu uczynienia danego aktu
czytelniejszym, wyrazniej powigzanym z regulacjami ustawowymi, trzeba mie¢ na uwadze |
to, ze przepisy ustaw winny by¢ powtdrzone w sposob nieprzeinaczony, wykluczajacy

wypaczenie intencji ustawodawcy.

Do § 1.
W my$l art. 3 ust. 1 usg 0 ustroju gminy stanowi jej statut”. Ustawodawca mowi o

~Ustroju”. Dlatego w proponowanym przepisie Statutu MP nalez skresli¢ stowa ,okreslajacych
cel { zadania oraz”, w ty.m bowiem fragmencie mozna § 1 uznaé za niezgodny z usg. Cele i
zadania gminy nie zostaty w ogoéle wymienione w art. 3 usg jako materia statutowa. I
stusznie, bo te kwestie zostaty uregulowane w innych przepisach usg {(art. 7) oraz w

ustawach szczegdlnych.




Do § 2.
Proponuje dodanie pkt 12 objasniajacego znaczenie zwrotu uzywanego w Statucie
LJjednostka organizacyjna Miasta” (czasami takze ,miejska jednostka organizacyjna” -
proponuje jednakze ten pierwszy zwrot) wskazujacego, ze ,nalezy przez rozumieé jednostki

budzetowe | zakfady budzetowe Miasta”.

Do § 4.

Nie jest zrozumiaty ust. 2. Prezydent oczywiscie moze by¢ w posiadaniu wykazu aktow
prawnych okreslajacych granice Miasta itd. podobnie jak kazda osoba. Proponowany zapis
zdaje sie czyni¢ z tego organu MP jedynego depozytariusza tych dokumentéw, co nie ma
zadnego umocowania prawnego. Nalezy ust. 2 skresli¢, bo mozna go uznac¢ za niezgodny z

prawem.

Do § 5.
W ust. 3 odestano do odrebnych uchwat RMP w zakresie postugiwania sie m.in. pieczecig
Miasta. Tymczasem zasady postugiwania sie pieczecia gminy uregulowane sq w ustawie z
dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
pieczeciach panstwowych, co bylo zresztg przedmiotem opinii prawnej nizej podpisanego z
dnia 21.07.2010 r. {znak: Pr. AM 0540-398/10). W ust. 3 musi zatemn znalez¢ sie
zastrzezenle, Zze zasady postugiwania sie wskazanymi tam atrybutami gminy okresla RMP w
odrebnej uchwale, jesli przepisy ustaw nie stanowiq inaczej. Obecne brzmienie mozna

bowiem uznac za niezgodne z prawem.

Do § 11. _
Nalezy nastepujaco sformulowac ust. 3: ,3. Udostepnianie informacji o sprawach

publicznych odbywa sie zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicznej.” Ta bowiem
ustawa obecnie reguluje kwestie udostepniania informacji publicznej. W kazdym razie nie

jest to juz materia statutowa.

Do § 12, . :
Nalezy skresli¢ ust. 2 jako zbyteczne (i niepetne, co moze prowadzi¢ do przeinaczenia

intencji ustawodawcy) powtdrzenie art. 15 ust. 1 usg.

Do § 13.
Nalezy skresli¢ ust. 3 i ust. 5 jako zbyteczne powtérzenie odpowiednio art. 24 i art. 25a usg

{patrz uwagi wstepne).




Do § 14,

Kwestie zwolania pierwszej sesji rady gminy i jej prowadzenia w poczatkowej fazie reguluje
art. 20 ust. 2' - 2c usg i dlatego przepisywanie tego w Statucie (par. 14 ust. 1 - 2) jest
zbyteczne. W dodatku w projekcie dokonano przeinaczenia zapisu ustawowego art. 20 ust. 2
usg - ten stanowi, ze sesje zwotuje sie ,na dzier przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia
ogfoszenia zbiorczych wynikéw wyboréw”. Tymczasem w projekcie pisze si¢ 0 zwotaniu sesji
«W Ciggu 7 dni od dnia ogloszenia zbiorczych wynikéw wybordw”. Podobnie rzecz ma sie ze
Slubowaniem, ktére jest uregulowane w art. 23a usg, tam tez ustalona jest rota przysiegi, w
ktérej mowi sie o ,mojej gminie”, a nie o ,Poznaniu”, Natomiast kwestie wygasniecia
mandatu radnego regulujg przepisy ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin (...), nie jest to
materia statutowa. Proponowana regulacja narusza prawo. Nalezy zatem skreéli¢ g 14.

Do § 15.

Ust. 3 jest zbytecznym i nie dostownym powtdérzeniem art. 20 ust. 1 usg. Nalezy go skresli¢
jako niezgodny z prawem. Ust. 5 przyznaje Komisji Rewizyjnej kompetencje do wniesienia o
zwotanie sesji nadzwyczajnej. Tymczasem wg art. 20 ust. 3 usg regulujacego kwestie
zwotywania takich sesji tylko woit lub co najmniej ¥ ustawowego skladu rady moze o to
wystapic. Brak podstaw prawnych do uprawniania Komisji Rewizyjnej do powyZszego. Ust. 9
ma stanowi¢, ze w sesji moze uczestniczyé przewodniczqcy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej lub Inna osoba przez niego upowazniona, z prawem zabierania glosu w
sprawach dotyczacych osiedla. W tej kwestii trzeba zwréci¢ przede wszystkim uwage na
brzmienie przepisu art. 37a zd. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (,usg”). Wynika zen, ze
tylko przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé w
pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy. Te zasady ustalone w
statucie gminy, to w przypadku Miasta Poznania prawo zabierania gltosu na sesji RMP. 2
przepisu ust. 9 nie moze wiec wynikaé upowainienie innych 0sob do uczestniczenia w sesii
RMP z prawem zabierania na niej gtosu. Nalezy skregli¢ fragment o upowaznieniu innej, poza
przewodniczacym organu wykonawczego, osobie jako niezgodny z usg,

Ust, 12 zd. 3 powinien stanowi¢, iz w utajnionej czesci obrad uczestniczg oscby uprawnione
na mocy ustaw szczegélnych na zasadach wynikajgcych z tych ustaw _

Ust. 14 zd. 1 jest powtérzony w § 28 ust. 1. poniewaz regulacja w ust. 14 ma charakter
szerszy, proponuje skreslic § 28 ust. 1.

Do g 17.
W ust. 1 pkt 6 przyznane inicjatywe uchwatodawcza mieszkaricom MP. Nie jest jednak




zrozumialy zapis, iz dotyczy to spraw nalezacych do wytacznej kompetencji Rady lub
Prezydenta - ten dodatek nalezatoby poprawi¢ wskazujgc, ze chodzi tu o sprawy nie
zastrzezone do wylacznej wlasciwosci Rady lub Prezydenta (np. kwestie planowania
przestrzennego) albo nalezatoby go skreslic. Uwage te nalezy odnosi¢ takze do pkt 7 dot.
inicjatywy uchwatodawczej osiedli - rowniez i tu trzeba by wskazac, ze chodzi o sprawy nie
zastrzezone do wylacznej wlasciwosci Rady lub Prezydenta.

Ust. 3 winien stanowi¢ nie o wniosku, ale o projekcie uchwaty wnoszonym przez
mieszkancdw. Ponadto zastanowlienie budzi, czy proponowana regulacja nie ogranicza
zbytnio uprawnien mieszkancéw w zakresie natozonego przymusu adwokacko-radcowskiego.,
Przeciez projekt uchwaty wniesiony przez mieszkancow i tak jak kazdy inny projekt bedzie
opiniowany przez radcg prawnego, co wynika z odrgbnych obowigzujacych w Miescie
(Urzedzie Miasta Poznania) uregulowar.

Ust. 6 jest zbytecznym pthc’Jrzen]em art. 14 usg. Nalezy go skreslic.

Do § 20. _ _
Ust. 3 wkracza w kwestie organizacji Urzedu Miasta. Zgodnie z art. 33 ust. 2 usg to wojt
okresla w regulaminie organizacyjnym nadanym w drodze zarzadzenia organizacje | zasady
funkcjonowania urzedu gminy (tu kwestii, ktdry wydziat zajmuje sie obstuga komisji RMP).
Statut wkracza tu wiec w dziedzing zastrzezonga dla innego organu i innego rodzaju aktu

prawnego. Ust. 3 winien by¢ skredlony jako niezgodny z prawem.

Do § 30.

Przepis ten stanowi o sktadaniu przez Prezydenta sprawozdan z jego dziatalnosci i czasie, w
ktorym ma je ztozy¢ Poniewaz sktadanie sprawozdan z niektorych dziedzin dziatainosci np.
zwiazanych z wykonywaniem budzetu, uregulowane sg ustawowo (ustawa o finansach
publicznych), przeto nalezatoby uczynic wzmilanke, 2e § 30 dotyczy tylko kwestii

sprawozdan nieuregulowanych odrebnymi przepisami.

Do § 37.
W ust. 3 zapisano, Zze wybory do rad osiedli odbywajg sie w jednym termie dia wszystkich
rad osiedli. Tymczasem w projektach statutéw osiedli przygotowywanych w ramach reformy
jednostek pomocniczych zawarte sg odstepstwa od tej zasady. Nalezy zatem dodac zdanie
drugie o tresci: ,Statuty osiedli moga przewidywaé odstepstwa od zasady przeprowadzania
wyboréw do rad osiedii w jednym terminie.” Tylko w ten sposdéb mozna zapewnié spdjnosc

aktow prawa miejscowego: statutu MP | statutéw osiedlowych,.




Do § 48.
Ust. 3 winien stanowi¢ o ,mandacie cztonka rady osiedla”.

Uwagi do zalacznika nr 5 - Regulal_ninu Komisji Rewizyjnej.

Proponuje nastepujace brzmienie § 2: ,Dokonujac kontroli Komisja uwzglednia kryteria:”.
Jakie podmioty czy organy kontroluje komisja rewizyjna wynika z art. 18a usg'i nie ma
potrzeby tego i to w sposéb niepetny powtarzaé. Mozna to uzna¢ za niezgodne z prawem.
Proponuje nastepujace brzmienie § 10 ust. 2:  Informacje niejawne zawarte w protokole
kontroli opatrzone sq wiasciwa klauzula tajnodci i sa dostepne tylko na zasadach

wynikajacych z przepiséw szczegdlnych.”

Uwagi do zalacznika nr 6 - Regulamin Rady Miasta

g 9ust. 7 - patrz.uwagi dot. § 15 Statutu.

§ 9 ust. 8 — w tym przepisie mowa o opinii; w ust. 7 jest mowa o stanowisku. Czym réznla
sie te pojecia w praktyce? Jaka rola czy waga jest przypisywana tym dwom réznym pojgciom
osobno uregulowanym? Nie jest zrozumiate ratio fegis tego unormowania. Przepis jest
nieczytelny, niezrozumiaty. '

W § 11 ust. 2 i 3 winna by¢ mowa po prostu o przewodniczacym. A to co jego dotyczy
odnosi sie przeciez i do wiceprzewodniczacych, jesdli akurat prowadzg obrady. -

W § 16 ust. 1 nie wskazano, komu skfadane sg wnioski, o ktérych tam mowa.

§ 46 winien znalez¢ sie w Rozdziale 6 ,Interpelacie i zapytania”,

W $wietle powyzszego parafowanie uchwaty w obecnym brzmieniu nie jest mozliwe.

Radca Prawny
Artur Mystek

Otrzymujq;
— adresat
—  mec. Krystyna Smogur - Dyrektor Biura Prawnego {e-mail)

- 4d.da.







