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I. PRZEWIDYWANE WYKONANIE BUDZETU ZA
2011 ROK!

Punktem wyjsScia do opracowania wieloletniej prognozy finansowej obok zatozen
makroekonomicznych jest ocena aktualnej sytuacji finansowej Miasta, dokonana oszacowania

wykonania budzetu za 2011 rok.

Przewiduje sig, ze wykonanie dochodéw budzetu za 2011 rok bedzie stanowito 95,5 % planu
(niewykonanie: 117,6 mln zt), z czego dochody biezace zostang zrealizowane na poziomie
99,0 % planu (niewykonanie: 22,6 min zt), natomiast dochody majatkowe na poziomie
68,1 % planu (niewykonanie: 95,0 mln zt).
Wykonanie dochodéw za III kwartaty potwierdza, Zze nizsze niz zaplanowano osiagnigte
zostang wptywy m.in. z tytutu:

— podatku od $rodkow transportowych,

— oplaty za zajecie pasa drogowego,

— biletéw komunikacji zbiorowe;,

— zwrotu podatku VAT od inwestycji komunikacyjnych.
Nizsze dochody z powyzszych zostana czg$ciowo zrekompensowane Wwyzszymi niz
zaplanowano wplywami m.in. z:

— podatku od nieruchomosci,

— opfat za zarzad, uzytkowanie oraz uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

— dywidend,

— gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
W zakresie dochodéw majatkowych nizsze wplywy beda gtownie efektem niezrealizowania
planu sprzedazy nieruchomosci oraz przesunigcia na kolejny okres srodkéw UE stanowiacych
bezzwrotne zrodto dofinansowania inwestycji realizowanych przez Miasto natomiast
wykonania ponad plan nalezy si¢ spodziewaé z tytulu wptywdéw z przeksztalcenia prawa

wieczystego nieruchomosci przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci.

Jednoczesnie szacuje si¢, ze wykonanie wydatkow budzetu za 2011 rok bedzie stanowito

92,0 % planu (niewykonanie: 261,8 mln zt), z czego wydatki biezace zostana zrealizowane na

' w stosunku do planu budzetu wg stanu na 31 pazdziernika 2011 r.
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poziomie 97,7 % planu (niewykonanie: 51,8 mln zl), natomiast wydatki majatkowe na
poziomie 80,4 % planu (niewykonanie: 210,0 mln zt).

W zakresie wydatkéw biezacych nizsze wykonanie planu zwigzane bedzie glownie z
niewykorzystaniem $rodkéw zaplanowanych na obsluge odsetkowa zadluzenia oraz

wydatkow z tytutu potencjalnych wyptat z tytutu udzielonych porgczen.

W zakresie wydatkdw majatkowych nizsze wykonanie planu zwigzane bedzie gléwnie z
przesunigciem terminu platno$ci za zobowiazania dotyczace inwestycji, w tym

wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych.

Szacowana wstgpnie realizacja dochodow 1 wydatkdéw sprawia, ze deficyt budzetu Miasta
wyniesie ok. 79,2 % planu (niewykonanie: 144,2 min zt). Jednoczesnie nizszy deficyt
zmniejszy potrzeby pozyczkowe Miasta do kwoty 698.3 mln zl (planowano 828 min z}).
Zaktadajac jednak, ze Miasto nie wykona planowanych wplywow z prywatyzacji w 2011 roku
oraz, ze w petni zostang zrealizowane wptywy z tytutu splaty pozyczek udzielonych z budzetu
Miasta, szacuje si¢ ze dlug ostatecznie zaciagnigty przez Miasto w 2011 roku stanowi¢ bedzie
84,3 % kwoty planowanej (niewykonanie: 129,6 min zt). Wstgpne rozliczenie budzetu przy
powyzszych szacunkach i zalozeniach, ze zadluzenie Miasta z tytulu zaciagnigtych kredytow i
pozyczek oraz wyemitowanych obligacji nie powinno przekroczy¢ na koniec 2011 roku

kwoty 1.695,1 mln zt (planowano 1.824,7 min z}).

W stosunku do wieloletniej prognozy finansowej Miasta Poznania obowigzujacej na moment
ztozenia projektu nowej prognozy finansowej (uchwata nr XVIII/218/VI/2011 z 20 wrzesnia
2011 r.) zmianom ulegaja zapisy w zakresie przedsigwzig¢ wieloletnich. Sa one w gldwnej
mierze efektem dokonania zmian polegajacych na:
1. Przesunigciu terminu realizacji lub ptatnosci w zakresie przedsigwzigc, dotyczacych w
szczegllnosci  projektow  wspoifinansowanych ze  $rodkéw  zagranicznych.
Najwazniejsze z nich to:

Przedsiewziecia — projekty UE:

—  Przebudowa wiaduktu Gérczyriskiego wschodniego z ul. Sciegiennego,

—  Odnowa infrastruktury transportu publicznego w zwiqzku z organizacjq EURO
2012 w Poznaniu,

— Przediuzenie trasy Poznanskiego Szybkiego Tramwaju (PST) do Dworca

Zachodniego w Poznaniu,
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Budowa trasy tramwajowej os. Lecha - Franowo w Poznaniu,

Przebudowa skrzyzowania ulic Baltyckiej i Janikowskiej w Poznaniu - DK92,
Poznanska Elektroniczna Karta Aglomeracyjna,

System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania,

Interaktywne Centrum Historii Ostrowa Tumskiego w Poznaniu - kolebki
panstwowosci i chrzescijanstwa w Polsce,

Pozostale przedsiewziecia:

Przebudowa wiaduktu Antoninek w ciqgu ul. Warszawskiej w Poznaniu (DK 92),
Przebudowa ul. Grunwaldzkiej do ukladu dwujezdniowego na odcinku od ul.
Smoluchowskiego do ul. Malwowej,

Budowa Szpitala Zakaznego w Poznaniu.

Rezygnacji z realizacji w okresie 2012-2016 niektorych przedsigwzigé, np.:

Budowa ul. Nowa Naramowicka na odc. od wezta Naramowicka do torow PKP
(zadanie przewidziane do realizacji w latach 2017-2019),

Zespol Szkol nr 4 ,,Lejery” — budowa teatru,

Budowa Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 10 ul. Bosa,

Budowa przedszkola w Naramowicach,

Modernizacja budynku harcowki wraz zagospodarowaniem terenu przy ul.
Swietojarskiej,

Budowa Zachodniego Centrum Chorob Serca i Naczyn w Poznaniu — partycypacja

Miasta w kosztach budowy.

Ograniczenia zakresu realizacji niektdrych przedsiewzieé, np.:

Bezprzewodowy Poznan,

Budowa polqczen teletransmisyjnych jednostek miasta.

Wprowadzeniu do prognozy nowych przedsigwzig¢ wieloletnich, np.:

Urzqdzenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego przy ul. Czarnucha,

Adaptacja budynku na potrzeby Liceum Ogolnoksztalcqcego Nr VIII wraz z
zagospodarowaniem,

Przebudowa przejazdu w ciqgu DK92 - most Lecha i wezel Naramowicka,

Budowa kolektora deszczowego Piasnica.

Wyszczegdlnieniu nowych przedsigwzigé wieloletnich celem umozliwienia zaciggania

zobowigzan wieloletnich, w szczegdlnosci umoéw, ktorych realizacja w roku
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budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki.
6. Zmianie wartosci facznych naktadéw finansowych, limitow zobowigzan oraz okreséw

realizacji niektorych przedsiewzigc.
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II. PROGNOZA FINANSOWA NA LATA 2012-2031

1. Zalozenia makroekonomiczne i finansowe

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na lata 2012-2031 opracowano gtéwnie w
oparciu o zalozenia przyje¢te przez Ministerstwo Finanséw. W szczegodlnosci wykorzystano
dane makroekonomiczne dotyczace prognoz w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto
(PKB) oraz ksztaltowania $redniorocznej dynamiki cen towaréw i uslug konsumpcyjnych
(inflacji).

Dla potrzeb wieloletniej prognozy finansowej przyjeto dynamike cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych w I potroczu roku poprzedzajacego rok budzetowy w stosunku do I potrocza
roku poprzedniego, ktéra zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych stanowi
podstawe do przeszacowywania stawek maksymalnych podatkéw 1 optat lokalnych oraz
zaprognozowano stawke ceny pieniadza na rynku mig¢dzybankowym (WIBOR6M), ktéra
stanowi podstawe do wyliczenia kosztow odsetek od zadtuzenia.

Szczegotowe prognozy makroekonomiczne i finansowe na lata 2012-2031 przedstawia tabela

ponizej:
lata 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
dynamika PKB 4,0% 3,7% 3,9% 3,7% 3,5% 3,4% 3,3%
inflacja (Srednioroczna) 2,8% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
inflacja I pot./ do I pét. 4,2% 3,2% 2,7% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
WIBOR6M 5,5% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5%
lata 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
dynamika PKB 3,2% 3,1% 3,1% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
inflacja (Srednioroczna) 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
inflacja I pot./ do I pét. 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
WIBOR6M 5,5% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5%
lata 2026 2027 2028 2029 2030 2031
dynamika PKB 2,9% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9%
inflacja (Srednioroczna) 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
inflacja I pot./ do I pét. 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
WIBOR6M 5,5% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5% 5,5%

Wg sygnatéw docierajacych z Ministerstwa Finanséw powyzsze zatozenia (w szczegdlnosci
w zakresie wzrostu PKB) moga ulec zmianie. Prognozuje si¢, ze wzrost gospodarczy w 2012
roku moze spas¢ do 3,2 % lub 2,5 % a nawet do -1 % PKB. Dla Miasta oznaczatoby to
konieczno$¢ dokonania istotnej korekty budzetu Miasta po stronie dochodow co wiazataby sig¢
z dalszym redukcja wydatkéw majatkowych a takze dodatkowym ograniczeniem wydatkow

biezacym.
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2. Dochody

Dla potrzeb WPF dochody budzetu w latach 2012-2031 podzielono na 2 wewngtrzne okresy.
Pierwszy okres obejmuje lata 2012-2016, w ktérych to prognozowane dochody zostaty
zaprezentowane w podziale na dochody biezace 1 majatkowe oraz grupy dochoddéw, ze
wskazaniem niektorych wazniejszych zZrodet dochodow. W ramach tego okresu mozna
wyrozni¢ rok 2012 jako rok budzetowy, ktory jest zgodny z danymi zawartymi w projekcie
budzetu. Drugi okres to lata 2017-2031, w ktérym dochody szacuje si¢ jedynie w podziale na

dochody biezace 1 majatkowe, z wyszczegolnieniem dochodow ze sprzedazy majatku.
2.1. Dochody w latach 2012-2016

Szczegdtowy opis dochoddéw zaplanowanych na 2012 rok zostat zawarty w uzasadnieniu do
projektu budzetu na 2012 rok. W zwiazku z powyzszym w projekcie tej uchwaty w zakresie
2012 roku, ograniczono si¢ jedynie do okreslenia dynamiki lub kwotowego przedstawienia
najwazniejszych pozycji dochodowych. Podstawe oszacowania dynamiki dochodéw stanowit

2011 rok wg stanu na 31 pazdziernika.

2.1.1. Dochody biezace w latach 2012-2016
Wplywy z podatkow

Dochody podatkowe w latach 2012-2016 oszacowano w oparciu o wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamiki PKB. Przy tym zatozeniu taczna dynamika wplywéw z tytutu
wszystkich dochodéw podatkowych w poszczegolnych latach ksztaltuje si¢ w sposob

zapisany w ponizszej tabeli:

wyszezesblnienie dynamika w latach
yszezeg 2012 2013 2014 2015 2016
Wplywy 7z podatkow 107.4% 104.2% 104,0% 103,9% 103,8%

Podatek od nieruchomosci

Dochody z podatku od nieruchomosci zostaly oszacowane w oparciu m.in. o zatozone w
kolejnych latach wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamike PKB. W latach obje¢tych
prognoza zatozono coroczny wzrost wptywow, co wynika z planowanego corocznego wzrostu

stawek podatkowych do poziomu maksymalnie dopuszczalnego oraz corocznego przyrostu
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podstaw opodatkowania  (budowli, pozostalych nieruchomosci). Szczegétowy sposob

oszacowania wplywow z tego tytutu przedstawiono w tabeli ponize;j:

wyszczegolnienie dynamika w latach
yszezeg 2012 2013-2016 (rocznie)
Budowle (wg wartosci) ) Wzrost wartosci istniejacych budowli: %2 inflacji
& Przyrost wartosci nowych budowli: ¥4 dynamiki PKB
. . Wzrost stawek podatkowych: inflacja
Pozostate (wg powierzchni) ) Wzrost nowych powierzchni: % dynamiki PKB
Podatek od nieruchomosci (ogdtem) 108,5% 21%133 6% 21(:)1343 % 21(:)1351 % 212)136 oY
»O 70 p) o 5 0 ,170

Podatek od srodkow transportowych

Prognozujac dochody z tego tytulu uwzgledniono skutki obnizenia stawek podatkowych
poczawszy od 2011 roku. W kolejnych latach zatozono stopniowy wzrost wplywow z
podatku od srodkow transportowych, przyjmujac wzrost liczby zarejestrowanych na terenie
Miasta pojazdow podlegajacych temu podatkowi oraz waloryzacj¢ stawek podatkowych o
wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, o ktorym mowa we wstepie do
zatozen. Przyjeto, ze wzrost liczby pojazdow w perspektywie pigcioletniej doprowadzi do
wyrdwnania utraconych dochoddéw oraz zapewni stabilizacj¢ wplywow z tego zrodia.

Prognozowana dynamik¢ wptywdw z tego tytutu przedstawiono w tabeli ponize;j:

dynamika w latach
2014
110,3%

wyszczegolnienie 2012

100,0%

2013
109,9%

2015
109,9%

2016
109,5%

Podatek od $rodkéw transportowych

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych zostaty przeszacowane w oparciu m.in. o
zatozone wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych prognoza
zatozono wzrost wptywdw na skutek zwigkszenia liczby 1 wartosci transakcji dokonywanych
na rynku wtérnym nieruchomos$ci oraz innych transakcji podlegajacych temu podatkowi.

Szczegotowy sposob oszacowania wpltywow z tego tytutu przedstawiono w tabeli ponizej:

wyszczegllnienie dynamika w latach
2012 2013-2016 (rocznie)
Dynamika wplywow: inflacja + dynamika PKB
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 106,9% 2013 2014 2015 2016
106,2% 106,4% 106,2% 106,0%
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Wplywy z oplat

Wptywy z optat w latach 2012-2016 oszacowano gtdwnie w oparciu o zatozone wskazniki
inflacji sredniorocznej z uwzglgdnieniem innych czynnikow wplywajacych na wysokosé
dochodéw. Prognozujac kwoty dochodéw w tej grupie uwzgledniono m.in. pelne skutki
poszerzenia Strefy Platnego Parkowania o obszar Jezyc oraz aktualizacji oplat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci. Laczng dynamike wpltywow ze wszystkich optat zaprezentowano w

tabeli ponize;j:

Wvszezesolnienie dynamika w latach
y g 2012 2013 2014 2015 2016
Wplywy z optat 109,9% 101,6% 103,4% 103,5% 103,7%

Udzialy we wplywach z podatku dochodowego

Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od osob
prawnych (CIT) nalezace do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej
(stanowig 1/3 dochodéw Miasta oraz ponad potowe¢ dochodow wiasnych) w latach 2012-2016
oszacowano w oparciu m.in. o zatozone wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamiki
PKB. Laczna dynamike wptywoéw z udzialéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych 1

prawnych zaprezentowano w tabeli ponize;j:

wyszczegolnienie dynamika w latach
y g 2012 2013 2014 2015 2016
Udzialy w podatkach dochodowych 109,6% 104,0% 104,1% 104,0% 103,9%

Udzial w podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych w kolejnych latach
zostaly ustalone w oparciu m.in. o zalozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki
PKB. Prognozujac kwoty dochodéw w ramach PIT uwzgledniono m.in. prognozowane skutki
zmian wysoko$ci udziatow w PIT wynikajace z art. 89 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego dotyczace zmian sposobu finansowania kosztow utrzymania
pensjonariuszy doméw pomocy spotecznej po 2004 roku oraz skutki tendencji migracyjnych
przektadajace si¢ na malejacq liczbe mieszkancow Miasta, co w efekcie wptywa negatywnie
na warto$¢ bazy podatkowej. Do prognozy przyjeto zatozenie o niezmiennosci stawek

podatkowych oraz wysokosci udzialu Miasta we wplywach (z wylaczeniem zmian

78



Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2012-2031 — opis przyjetych wartosci

wynikajacych z art. 89 wustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Szczegdtowy sposdb oszacowania wptywdw z tego tytutu przedstawiono w tabeli ponizej:

dynamika w latach

wyszezegélnienie 2012 2013-2016 (rocznie)

Dynamika wplywow: inflacja + ' dynamiki PKB
+ 1% coroczny ubytek bazy podatkowej + zmiany
Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych | 111,0% | wynikajace z art. 89 ustawy o finansach publicznych

2013 2014 2015 2016

103,7% 103,8% 103,7% 103,6%

Udzial w podatku dochodowym od 0sob prawnych

Wpltywy z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych zostaly przeszacowane
w oparciu m.in. o zatozone wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB. Do
prognozy przyjeto zalozenie o niezmiennosci stawek podatkowych oraz wysokosci udziatu
Miasta we wplywach. Szczegdtowy sposodb oszacowania wplywow z tego tytutu

przedstawiono w tabeli ponize;j:

Wyszczegodlnienie dynamika w latach
2012 2013-2016 (rocznie)
Dynamika wplywow: inflacja + dynamika PKB
Podatek dochodowy od 0séb prawnych 100,0% 2013 2014 2015 2016
106,2% 106,4% 106,2% 106,0%

Dochody jednostek budzetowych oraz inne dochody wlasne

Dochody w ramach tej grupy zostaty przeszacowane w oparciu m.in. o zalozone wskazniki
inflacji sredniorocznej oraz dynamiki PKB. Laczna dynamik¢ wptywow w ramach tej grupy

dochoddéw zaprezentowano w tabeli ponize;j:

dynamika w latach

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016

114,0% 96,4% 92,6% 99,0% 100,1%

Dochody jednostek budzetowych oraz inne
dochody wtasne

Wplywy ze sprzedazy biletow komunikacji zhiorowej

W latach 2012-2016 zatozono wzrost wptywow ze sprzedazy biletow komunikacji zbiorowej
bedacy m.in. konsekwencja planowanego wzrostu odptatnosci. W 2012 roku planuje si¢
podwyzki od 1 lutego $rednio o poziom inflacji oraz od 1 lipca zgodnie zatozeniami

wieloletnimi, czyli w oparciu o poziom inflacji i potowe wzrostu PKB. Takie same zatozenia
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przyjeto dla wysokosci wplywow w latach 2013-2016. Szczegdtowy sposob oszacowania

wplywoéw z tego tytutu przedstawiono w tabeli ponizej:

dynamika w latach

Wyszczegdlnienie 2012 2013-2016
. o Dynamika wpltywow: inflacja + %42 dynamiki PKB
Xﬂm}liac'izziioroggedazy biletOw | 104 995 [ 2013 2014 2015 2016
) ) 103,3% 104.2% 104,4% 104,2%

Odsetki

Wptywy w ramach tej grupy dochodéw zostaly przeszacowane w gtdéwnej mierze w oparciu o
zatozone wskazniki inflacji §redniorocznej. Laczng dynamike wplywow w ramach tej grupy

dochodéw zaprezentowano w tabeli ponize;j:

Wyszczegodlnienie dynamika w latach
yszezeg 2012 2013 2014 2015 2016
Odsetki 103.0% | 93.1% | 101.5% | 101.5% | 101.6%

Srodki na dofinansowanie zadan wlasnych z innych zrédel

Dochody w ramach tej grupy zaplanowano w oparciu o przyznane Miastu S$rodki
potwierdzone zawartymi umowami, stanowigce wklad budzetu panstwa do realizacji
projektéw wspotfinansowanych ze srodkdéw zagranicznych. Spadek wptywow w kolejnych
latach prognozy wynika z faktu, iz w ramach tej pozycji nie zaplanowano $rodkow, ktore
beda potencjalnie do pozyskania w przysztosci. Laczng dynamike wptywdw w ramach tej

grupy dochodéw zaprezentowano w tabeli ponize;j:

dynamika w latach

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016

Srodki na dofinansowanie zadan wlasnych z innych zrodet | 110,3% | 26,7% 3,6% | 199,7% 0,0%

Dotacje celowe i pomoc finansowa od innych JST

Dochody w tej grupie w latach 2013-2016 oszacowano w oparciu o planowane wplywy w
2012 roku. Laczng dynamike¢ wptywoéw w ramach tej grupy dochodéw zaprezentowano w

tabeli ponizej:

dynamika w latach

Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 2015 2016

Dotacje celowe i pomoc finansowa od innych JST 82,4% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
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Subwencja ogolna

T¢ pozycje dochodow w latach 2013-2016 oszacowano w oparciu o planowane wptywy w
2012 roku. Laczng dynamike wptywéw w ramach tej grupy dochoddéw zaprezentowano w

tabeli ponize;j:

wyszczegélnienie dynamika w latach
yszezeg 2012 2013 2014 2015 2016
Subwencja ogolna 102.3% | 99.8% | 100,0% | 100,0% | 100.0%

Srodki zagraniczne

W ramach tej grupy dochody zaplanowano w oparciu o podpisane przez Miasto umowy.
Spadek wptywow w kolejnych latach prognozy wynika z faktu nieplanowania srodkow, ktore
potencjalnie moga by¢ pozyskane w przysziosci. Laczng dynamike¢ wplywow w ramach tej

grupy dochoddéw zaprezentowano w tabeli ponize;j:

Wyszczegdlnienie dynamika w latach
yszezeg 2012 2013 2014 2015 2016
Srodki zagraniczne 129,3% 23,3% 3,8% 153,8% 0,0%

Dotacje celowe z budzetu panstwa

Wptywy w ramach tej grupy dochodow w latach 2013-2016 oszacowano w oparciu o
planowane wptywy w 2012 roku, z uwzglednieniem malejacych (rocznie o 10 %) kwot
dotacji celowych na finansowanie domoéw pomocy spotecznej, co jest zwiazane ze zmiang
sposobu ich finansowania poczawszy od 2004 roku (w ramach rekompensaty zwigkszane sg
udzialy w PIT). Laczna dynamike wptywow w ramach tej grupy dochodéw zaprezentowano

w tabeli ponizej:

dynamika w latach

Wyszczegdlnienie

2012

2013

2014

2015

2016

Dotacje celowe z budzetu panstwa

85,8%

99,7%

99,7%

99,7%

99,8%
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2.1.2. Dochody majatkowe w latach 2012-2016

Dochody jednostek budzetowych oraz inne dochody wlasne

W ramach tej grupy dochodow w latach 2013-2016 zaplanowane zostaty jedynie dochody ze
sprzedazy majatku. W roku 2012 pozycja ta dodatkowo obejmuje $rodki z tytutu zwrotu
dotacji bedacego nastgpstwem zrealizowanych inwestycji. Laczne wpltywy w ramach tej

grupy dochoddéw w poszczegdlnych latach zaprezentowano w tabeli ponize;j:

kwoty w latach

wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016

Dochody jednostek
budzetowych oraz inne | 133 575800 81 500 000 77 700 000 76 000 000 96 700 000
dochody wlasne

Wplywy ze sprzedaZy majqtku

W latach 2012-2016 Miasto nadal bedzie prowadzito dziatania w zakresie racjonalnego
wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektoéw ekonomicznych. Dziatania
Miasta bgdg koncentrowaly si¢ na oferowaniu nieruchomosci inwestorom, ktorzy nie tylko je
zagospodaruja a takze przyczynia si¢ do poprawy funkcjonalnosci Miasta. W stosunku do
zatozen poprzedniej edycji wieloletniej prognozy finansowej zmniejszono poziomu
dochodow ze sprzedazy majatku w latach 2012-2016 o ok. 25 %. Laczne wplywy w ramach

tej grupy dochoddéw w poszczegdlnych latach zaprezentowano w tabeli ponize;j:

Kwoty w latach

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016

Wpltywy  ze  sprzedazy

. 130 075 800 80 000 000 77 700 000 76 000 000 96 700 000
majatku

Srodki na dofinansowanie zadan wlasnych z innych Zrédel

Wplywy w ramach tej grupy dochodéw zaplanowano na podstawie zawartych przez Miasto
umow dofinansowanie projektéw inwestycyjnych, w tym w szczegdlnosci projektow
realizowanych przy wspotudziale srodkoéw zagranicznych. Spadek wptywdéw w kolejnych
latach prognozy wynika z faktu, niezaplanowania srodkow, ktorych pozyskanie w przysztosci
jest potencjalnie mozliwe. Laczne wplywy w ramach tej grupy dochodéw w poszczegélnych

latach zaprezentowano w tabeli ponizej:
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Wyszczegodlnienie kwoty w latach
y g 2012 2013 2014 2015 2016
Srodki na dofinansowanie  zadafl | 56, 407 | 5916902 | 898 813 0 0
wlasnych z innych zrédet

Srodki zagraniczne

Dochody w tej pozycji zaplanowano na podstawie podpisanych przez Miasto uméw o
dofinansowanie projektow inwestycyjnych w ramach okresu programowania UE 2007-2013.
Wielko$¢ zaplanowanych wplywdw w poszczegoélnych latach w ramach tej grupy dochodow

przedstawia ponizsza tabela:

kwoty w latach
2012 2013 2014 2015 2016
Srodki zagraniczne 129 684 051 | 275961324 | 264388030 | 394 580 781 0

2.2. Dochody w latach 2017-2031

wyszczegdlnienie

2.2.1. Dochody biezace w latach 2017-2031

Dochody biezace w latach 2017-2031 zostaly przeszacowane w oparciu o zalozone wskazniki
inflacji sredniorocznej oraz dynamike PKB. Przyjeto zalozenie, ze taczne dochody budzetu
beda rosty o wskaznik inflacji powigkszony o 0,15 wzrostu PKB. Dynamik¢ dochodow
biezacych ogoétem w latach 2017-2031 przedstawia ponizsza tabela:

Lata

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

dynamika 103,01% | 102,99% | 102,98% | 102,.97% | 102,96% | 102,95% | 102,95% | 102,95%
dochodow

. Lata

biezacych

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
102,95% | 102,94% | 102,93% | 102,93% | 102,93% | 102,94% | 102,94%

2.2.2. Dochody majatkowe w latach 2017-2031

Zaplanowane w latach 2017-2031 dochody majatkowe obejmuja jedynie srodki ze sprzedazy
majatku. Z uwagi na odlegly horyzont czasowy prognozowania nie zaplanowano srodkow
zewnetrznych stanowiacych dofinansowanie inwestycji. L.aczne wplywy w ramach tej grupy

dochoddéw w poszczegdlnych latach zaprezentowano w tabeli ponize;j:

wyszczegblnienie lata 2017-2031 (rocznie)

wplywy z dochodéw majatkowych (sprzedaz majatku) 50 000 000
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3. Wydatki

Wydatki budzetu w latach 2012-2031 zaplanowano w podziale na wydatki biezace 1
majatkowe. W ramach wydatkéw biezacych wyszczegdlniono ponadto wydatki na:

obstuge dlugu (odsetki),

— potencjalne wyptaty z tytutu udzielonych porgczen 1 gwarancii,
— wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane,
— funkcjonowanie organéw jednostek samorzadu terytorialnego®,

— planowane i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie.

3.1. Wydatki biezace

Poczawszy od 2011 roku obowiazuje reguta (art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych) ktora stanowi, ze zaré6wno po stronie planu budzetu jak 1 po stronie jego
wykonania wydatki biezace nie moga przekracza¢ dochoddéw biezacych (z uwzglgdnieniem
zastrzezen zawartych w art. 242 ust 2 1 3 ustawy). Ponadto od 2014 roku wchodzi w zycie
przepis, ktory bedzie uzaleznial mozliwos¢ zadtuzania si¢ od poziomu wypracowanego salda
operacyjnego (dochody biezace — wydatki biezace) powigkszonego o dochody ze sprzedazy
majatku. Miasto chcac realizowaé zatozony program inwestycyjny podjelo dzialania
maksymalizujace poziom salda operacyjnego. Dzialania te podj¢to juz w trakcie roku 2011
poniewaz dla potrzeb obliczania nowego ustawowego limitu zadtuzania w 2014 roku brane
beda pod uwage salda operacyjne budzetu powigkszone o dochody ze sprzedazy majatku
osiggnigte w 3 poprzednich latach czyli w latach 2011-2013. Z uwagi na ograniczone
mozliwo$ci zwigkszania poziomu dochoddw biezacych duzy nacisk ktadziony jest na sferg
wydatkow biezacych, na ktéra Miasto ma wigkszy wplyw. Wobec powyzszego poziom
wydatkoéw biezacych w okresie wieloletniej prognozy finansowej (liczonych z wyltaczeniem
odsetek oraz wydatkdw na projekty wspotfinansowane ze zrodet zagranicznych) oszacowano

W oparciu o nastepujace zatozenia:

wyszczeg6lnienie dynamika w latach
2012 2013 2014-2031 (rocznie)
wydatki biezace bez odsetek, potencjalnych na poziomie 2012 roku | inflacja
wyptat z tytutu udzielonych porgczen,
wydgtk(’)w na programy 1 projekty . 98,3% 100,0 % 102.5 %
wspotfinansowane ze zrédet zagranicznych
oraz srodkéw samorzaddw pomocniczych

% w ramach tej pozycji wyszczegélniono wydatki sklasyfikowane w rozdziatach: 75022 oraz 75023
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W ramach wieloletniej prognozy finansowej w 2013 roku dokonano zamrozenia lacznej
kwoty wydatkdéw biezacych bez odsetek, potencjalnych wyptat z tytutu udzielonych porgczen
oraz wydatkéw na programy 1 projekty wspdiinansowane ze zrodet zagranicznych na
poziomie roku 2012. Biorac jednak pod uwage, ze na 2012 rok zaplanowano wydatki o
jednorazowym charakterze (organizacja EURO UEFA 2012, odszkodowania za grunty),
uwolnione srodki w 2013 roku moga by¢ przesunigte na inne dziatania. Poczawszy od 2014
roku wydatki biezace bez odsetek, potencjalnych wyptat z tytulu udzielonych porgczen,
wydatkéw na programy 1 projekty wspotfinansowane ze zrddet zagranicznych oraz
samorzaddw pomocniczych przeszacowywane sg corocznie o poziom inflacji (tj. 2,5 %).
Wyszczegolnione w ramach wydatkéw biezacych kwoty planowane na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane oraz na funkcjonowanie organow jednostek samorzqdu
terytorialnego zostaty przeszacowane w sposob identyczny jak wydatki biezace bez odsetek.
Wydatki przeznaczone na potencjalne wyplaty z tytutu udzielonych poreczen zaplanowano w
oparciu o kwoty wynikajace z zawartych umoéw w tym zakresie (porgeczenie kredytu
zaciagnigtego w Europejskim Banku Inwestycyjnym przez spotke Termy Maltanskie).
Wydatki na obstuge diugu (odsetki) oszacowano w oparciu o istniejacy oraz prognozowany
stan zadluzenia. Za podstawe do wyliczenia odsetek od dlugu, w tym planowanego do
zaciagnigcia przyjeto prognoze stopy WIBOR6M powigkszong o prognozowana marze
kredytowa.

3.2. Wydatki majatkowe

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku zapisano taczne kwoty
wydatkéow na wydatki majatkowe, zaprezentowano wymienione z nazwy przedsigwzigcia
wieloletnie siegajace roku 2020 czyli roku, w ktéorym planuje si¢ zakonczenie przedsigwzigé
rozpoczetych w latach 2012-2016 (zamieszczone w zalqczniku nr 4) oraz przedstawiono
zadania majatkowe realizowane w cyklu jednorocznym w latach 2013-2016 (zamieszczone w
dalszej czegsci tego rozdzialu). Zwraca uwage laczna wartos¢ wydatkow majatkowych w
latach prognozy, ktora charakteryzuje si¢ tendencja malejaca a osiggniecie minimum
przypada na 2017 rok, po ktédrym nast¢gpuje ponowny wzrost nakltadéw na inwestycje.
Wysokie naktady na inwestycje w poczatkowym okresie prognozy sa efektem absorpcji
znacznych kwot z budzetu UE przy duzym zaangazowaniu srodkéw pozyczonych (kredyty,
obligacje). Niewielkie kwoty na inwestycje od roku 2016 sa z jednej strony wynikiem braku
wiedzy i danych w zakresie mozliwosci pozyskania przez Miasto srodkow z budzetu UE, z

drugiej zas strony wynikaja z koniecznosci ponoszenia duzych kwot na obstuge zadtuzenia
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powstatego w znacznej mierze przed i w poczatkowych latach prognozy. Jednak w kolejnych
latach faktyczne kwoty na wydatki majatkowe moga okazac si¢ wyzsze, co zaleze¢ bgdzie od
zdolnosci Miasta do absorpcji srodkéw z UE. W latach 2014-2016 zabezpieczono srodki na

przygotowanie 1 wkiad wiasny do projektow unijnych, o ktére Miasto bedzie aplikowac.

Wysokos¢ kwot na inwestycje w poszczegélnych latach oraz udzial tych nakladéw w

wydatkach ogoélem przedstawia ponizsza tabela:

wyszczegolnienie wartosé w latach

lata 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
wydatki majatkowe | 853 243 858 | 417575919 | 561448810 | 519482755 | 178014300 | 164961 744 | 271225953
S -
jako % wydatkow 27,8% 15,9% 20,1% 18,6% 7.1% 6,6% 10,2%
ogodtem

lata 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
wydatki majatkowe | 265349 987 | 319015305 | 366204968 | 441552158 | 529177135 | 574 127324 | 608 309 546
S :
jako % wydatkéw 9,8% 11,4% 12,6% 14,6% 16,7% 17,5% 18,0%
ogodtem

lata 2026 2027 2028 2029 2030 2031
wydatki majatkowe | 682 171480 | 738047 152 | 771736280 | 806713 024 | 846302510 | 891 387 687
S :
jako % wydatkéw 19.4% 20,3% 20,6% 20,9% 21,3% 21,8%
ogodlem

W ramach wieloletniej prognozy finansowe] uwage zwracaja zmiany w strukturze zrodet

finansowania wydatkdw majatkowych. W poczatkowych latach prognozy dominuje
finansowanie $rodkami z kredytéw, Unii Europejskiej a takze ze sprzedazy majatku.
Poczawszy od roku 2017 glownym zrodlem finansowania inwestycji staje si¢ nadwyzka
operacyjna netto (o ktérej mowa w punkcie 4.3), ktéra bedzie mozliwa przy spelnieniu
warunkéw opisanych w punkcie 3.1.

Szczegdtowa strukture Zrodet finansowania wydatkow majatkowych w okresie wieloletniej

prognozy finansowej przedstawia ponizsza tabela:

wyszczegllnienie warto$¢ w latach
lata 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
saldo operacyjne netto 6,80% -9,28% 19,54% 9,41% 45,68% 69,69% 81,57%
sprzedaz majatku 15,24% 19,16% 13,84% 14,63% 54,32% 30,31% 18,43%
dotacje na inwestycje 15,47% 67,50% 47,25% 75,96% 0,00% 0,00% 0,00%
dhug do zaciagnigcia 56,44% 16,04% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
prywatyzacja majatku 5,74% 0,00% 19,24% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
inne 0,31% 6,57% 0,13% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
razem: | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
lata 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
saldo operacyjne netto 81,16% 84,33% 86,35% 88,68% 90,55% 91,29% 91,78%
sprzedaz majatku 18,84% 15,67% 13,65% 11,32% 9,45% 8,71% 8,22%
razem: | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
lata 2026 2027 2028 2029 2030 2031
saldo operacyjne netto 92,67% 93,23% 93,52% 93,80% 94,09% 94,39%
sprzedaz majatku 7,33% 6,77% 6,48% 6,20% 5,91% 5,61%
razem: | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
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Wykaz zadan realizowanych w cyklu jednorocznym w latach 2013-2016 przedstawiono

szczegotowo w tabeli ponize;j:

Dziedzina/ zadanie nr zadania limit wydatkéw razem
2013 2014 2015 2016 2013-2016

DROGI ORAZ KOMUNIKACJA ZBIOROWA 7 020 000 7020 000 | 17 020 000 7020 000 38 080 000
Wykupy gruntéw (drogi gminne) GKM/ZDM/34 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 4000 000
Wykupy gruntow (drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe) GKM/ZDM/35 500 000 500 000 500 000 500 000 2000 000
Zarzad Drog Miejskich - zakupy inwestycyjne GKM/ZDM/41 400 000 400 000 400 000 400 000 1 600 000
Nabycie gruntow objetych micjscowymi planami GKM/ZDM/457 | 5000000 | 5000000 | 5000000 | 5000000 | 20000 000
zagospodarowania przestrzennego
Przebudowa Mostu Uniwersyteckiego GKM/ZDM/534 0 0| 10000000 0 10 000 000
Modernizacja infrastruktury przystankowej GKM/ZTM/488 120 000 120 000 120 000 120 000 480 000
GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA 860 000 1030 000 837 000 810 000 3537000
Palmiarnia Poznanska - zakupy inwestycyjne GKM/PALM/90 10 000 0 27 000 0 37000
Ogréd Zoologiczny - modernizacja: dachow, wolier, ogrodzen GKM/Z00/120 150 000 150 000 150 000 150 000 600 000
zewngtrznych
Ogroéd Zoologiczny - zakupy inwestycyjne GKM/Z00/122 100 000 60 000 60 000 60 000 280 000
Ogroéd Zoologiczny - modernizacja pozostatych obiektow GKM/Z00/128 0 220 000 0 0 220 000
Budowa parku migdzy Os. Bohaterow 11 Wojny Swiatowej,
Os. Polan a Os. ZZM/ZZM/28 500 000 500 000 500 000 500 000 2000 000
Jagiellonskim - Park Rataje
Rewaloryzacja zieleni w centrum miasta - Cmentarz ZZM/ZZM/34 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Zastuzonych Wielkopolan
KULTURA FIZYCZNA, SPORT I TURYSTYKA 840 000 300 000 2 940 000 300 000 4380 000
Modernizacja obiektow kompleksu "Chwiatka" SP/POSIR/1 0 0 2 640 000 0 2 640 000
Mtodziezowy O$rodek Sportowy SP/POSiR/7 240 000 0 0 0 240 000
Zakupy inwestycyjne SP/POSIR/11 100 000 0 0 0 100 000
Modernizacja kapielisk wraz z otoczeniem i zapleczem SP/POSIR/23 500 000 300 000 300 000 300 000 1400 000
GOSPODARKA PRZESTRZENNA ORAZ
GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI 580 000 580 000 580 000 580 000 2320000
f/f‘ll,‘gp sprzetu komputerowego i oprogramowania dla potrzeb |\ by pyyyg 580000 |  580000|  580000|  580000| 2320000
ADMINISTRACJA 950 000 950 000 950 000 950 000 3800 000
Modernizacja sieci komputerowej IN/IN/2 550 000 550 000 550 000 550 000 2200 000
Zakupy inwestycyjne OuU/0U/2 400 000 400 000 400 000 400 000 1 600 000
BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW 410 000 810 000 1210 000 1210 000 3 640 000
Zakupy inwestycyjne SMMP/SMMP/1 110 000 110 000 110 000 110 000 440 000
Zakup sprzgtu sportowego ZKB/ZKB/14 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Dofinansowanie zakupdéw inwestycyjnych Policji ZKB/ZKB/16 100 000 300 000 500 000 500 000 1400 000
Zakupy inwestycyjne SMMP/SMMP/1 110 000 110 000 110 000 110 000 440 000
OSWIATA 4 400 000 4 400 000 4 400 000 3900 000 17 100 000
Szkoty Podstawowe - termorenowacja budynkow OW/OW/14 900 000 900 000 900 000 900 000 3600 000
Przedszkola - termorenowacja budynkow OW/OW/15 500 000 500 000 500 000 500 000 2000 000
Gimnazja - termorenowacja budynkow OW/OW/16 450 000 450 000 450 000 450 000 1 800 000
Licea Ogolnoksztalcace - termorenowacja budynkéw OW/OW/17 400 000 400 000 400 000 400 000 1 600 000
Szkoly Zawodowe - termorenowacja budynkow OW/OW/18 300 000 300 000 300 000 300 000 1200 000
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limit wydatkéw

razem

Dziedzina/ zadanie nr zadania 2013 2014 2015 2016 2013-2016

Szkolry pqutawowe - modernizacje placow gier i zabaw oraz OW/OW/20 500 000 500 000 500 000 0 1500 000
terenow zielonych
P.rzedszkola - modernizacje placow gier i zabaw oraz terenow OW/OW/22 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
zielonych
Szkoty Podstawowe - zakupy inwestycyjne OW/OW/25 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Licea Ogolnoksztatcace- zakupy inwestycyjne OW/OW/27 50 000 50 000 50 000 50 000 200 000
Przedszkola - zakupy inwestycyjne OW/OW/28 100 000 100 000 100 000 100 000 400 000
Szkoty Podstawowe - modernizacja boisk sportowych OW/OW/32 250 000 250 000 250 000 250 000 1 000 000
Gimnazja - modernizacja boisk sportowych OW/OW/33 250 000 250 000 250 000 250 000 1 000 000
Szkoty Zawodowe - modernizacja boisk sportowych OW/OW/35 250 000 250 000 250 000 250 000 1 000 000
Licea Ogolnoksztalcace - modernizacja boisk sportowych OW/OW/37 250 000 250 000 250 000 250 000 1 000 000
POLITYKA SPOLECZNA 1 ZDROWOTNA 649 500 491 000 234 000 220 000 1594 500
Zakupy inwestycyjne PCS/PCS/3 13 500 0 0 32 000 45500
Zakupy inwestycyjne dla MOPR ZSS/MOPR/9 112 000 235 000 164 000 188 000 699 000
Prace modernizacyjne w MOPR ZSS/MOPR/12 50 000 216 000 0 0 266 000
Ztobek nr 1 - zakupy inwestycyjne ZSS/ZL1/7 30 000 25 000 70 000 0 125 000
Ztobek nr 4 - zakupy inwestycyjne ZSS/Z1L4/11 14 000 15000 0 0 29 000
Rozbudowe} H0§plcjum Palium w Poznaniu na os. Rusa 25a - 7SS/7SS/37 430 000 0 0 0 430 000
partycypacja Miasta w kosztach budowy
KULTURA I OCHRONA DOBR KULTURY 660 000 620 000 505 000 310 000 2095000
Galeria Miejska "Arsenal" - zakupy inwestycyjne KSZ/ARSENAL/4 120 000 120 000 10 000 10 000 260 000
Galeria Miejska "Arsenal" - Kolekcja Sztuki Wspdtczesnej KSZ/ARSENAL/6 150 000 150 000 150 000 150 000 600 000
Biblic')tekz‘l' Rac‘zyﬁsk‘ich - Podlqczenie budynku do sieci KSZ/BIRACZ/3 40 000 0 0 0 40 000
kanalizacji sanitarnej (Fabianowo)
Biblioteka Raczynskich - zakupy inwestycyjne KSZ/BIRACZ/10 40 000 40 000 40 000 40 000 160 000
Centrum Sztuki Dziecka - zakupy inwestycyjne KSZ/CSZD/8 10 000 10 000 20 000 60 000 100 000
Muzeum Archeologiczne - wymiana okien KSZ/MUZAR/12 200 000 200 000 200 000 0 600 000
Teatr Animacji - zakupy inwestycyjne KSZ/TANIM/7 50 000 50 000 35000 0 135000
Centrum Kultury Zamek - zakupy inwestycyjne KSZ/ZAMEK/3101 50 000 50 000 50 000 50 000 200 000
KULTURA I OCHRONA DOBR KULTURY 3000 000 5200000 | 17000000 [ 50 000 000 75200 000
Rezerwa celowa na przedsiewziecia z udzialem innych P/P/5 3000000 | 4000000 | 5000000 | 5000000 17000000
inwestorow
Rezerwa celowa na przygotowanie i wklad whasny do P/P/14 0| 1200000 12000000 | 45000000 | 58200000
projektéw unijnych

RAZEM 19369500 | 21401000 | 45676000 | 65300000 | 151746500
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4. Przychody, rozchody oraz wyniki budzetu

4.1. Przychody budzetu

W ramach tej pozycji w latach 2012-2014 zaplanowano $rodki z tytutu:
— dhugu planowanego do zaciagnigcia,
— prywatyzacji majatku,

— splat pozyczek udzielonych z budzetu.
Dhug do zaciggnigcia

Dla potrzeb realizacji zalozonego programu inwestycyjnego w wieloletniej prognozie
finansowej zatozono pozyskiwanie srodkdw kredytowych (lacznie w latach 2012-2013 w
kwocie 548.600.000 zt), ktore stang si¢ gtownym zZrédlem finansowania inwestycji w tym
okresie. Proponowany okres splaty srodkow kredytowych zaplanowanych w latach 2012-
2013 nie przekracza 12 lat. Kwoty dlugu do zaciagnigcia w poszczegolnych latach

przedstawia ponizsza tabela:

wyszczegolnienie kwoty w latach
y g 2012 2013 2014-2031
Dhug do zaciaggnigcia 481 600 000 67 000 000 0
Prywatyzacja majatku

Jako uzupelniajace Zrodto finansowania inwestycji obok $rodkow pozyczonych zaplanowano
przychody z prywatyzacji majatku. W roku 2012 planuje si¢ uzyska¢ wplywy ze zbycia akcji
MPGM SA oraz udziatdbw w WRH-MRS sp. z 0.0. W roku 2014 zaplanowano sprzedaz
czgsci autobusowej MPK sp. z o0.0. Kwoty do pozyskania z prywatyzacji majatku w

poszczegolnych latach przedstawia ponizsza tabela:

wyszczegllnienie kwoty w latach
y g 2012 2013 2014 2015-2031
Prywatyzacja majatku 49 000 000 0 | 108 000 000 0

Splaty udzielonych przez Miasto pozyczek

W latach 2011-2014 zaplanowano przychody ze sptaty pozyczek udzielanych przez Miasto.

Zaplanowane przychody dotycza pozyczek wudzielanych przez Miasto samodzielnym
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publicznym zakladom opieki zdrowotnej oraz instytucjom kultury, w szczegdlnosci w

zwiazku z realizacja przez te podmioty projektéw wspotfinansowanych ze $rodkow

zagranicznych. Przychody zaplanowane z tytutu splaty pozyczek udzielonych z budzetu w

poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela:

wyszczegolnienie kwoty w latach
y g 2012 2013 2014 2015-2031
Sptaty udzielonych pozyczek 29167 181 15972 737 758 541 0

4.2. Rozchody budzetu

W ramach rozchodéw w latach 2012-2026 zaplanowano nastepujace tytuly:

— splaty zaciagnigtego dtugu,

— pozyczki do udzielenia z budzetu.

Splata zadluzenia

W ramach rozchodéw zaplanowano S$rodki na splatg zadluzenia zaciagnig¢tego oraz

planowanego do zaciggnigcia w okresie wieloletniej prognozy finansowej. Wysokos¢ sptat

zadluzenia w poszczegdlnych latach przedstawiono w ponizszej tabeli:

Sptata zadtuzenia

kwoty w latach
2012 2013 2014 2015 2016
169 130354 | 292583099 | 144 718 294 215 543 886 195 988 786
2017 2018 2019 2020 2021
216 627286 | 148 045952 | 187 925952 171 525 952 161 725 952
2022 2023 2024 2025 2026
123 725 952 72 166 667 | 61 000 000 61 000 000 22 000 000

Pozyczki do udzielenia z budzetu

W latach 2012 zaplanowano w pozycji rozchody s$rodki z przeznaczeniem na pozyczki do

udzielenia z budzetu w kwocie 30.000.000 zt. Pozyczki planuje si¢ udzieli¢ instytucjom

kultury, w zwiazku z realizacja przez te podmioty projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw

zagranicznych.
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4.3. Wyniki budzetu

Wynik budzetu (deficyt/nadwyzka)

W zakresie wyniku budzetu (bedacego réznica pomig¢dzy dochodami a wydatkami) w ramach
wieloletniej prognozy finansowej wyodrebni¢ mozna trzy okresy:

— 1ok 2012, w ktorym planowany jest deficyt budzetu,

— lata 2013-2026, w ktorych prognozowana jest nadwyzka budzetowa,

— lata 2027-2031, w ktorych prognozowany jest budzet zrownowazony.

Deficyt budzetu w roku 2012 wynika w gltéwnej mierze z realizacji zatozonego programu
inwestycyjnego przy znaczacym udziale $rodkoéw zagranicznych, ktorych pozyskanie (z
uwagi na mechanizm refundacji srodkéw po wykonaniu prac) zaplanowano na kolejne lata
prognozy. Planowana nadwyzka budzetowa w latach 2013-2026 jest w duzej mierze
wynikiem wptywu srodkéw zagranicznych stanowiacych refundacj¢ wezesniej poniesionych
naktadow, dotyczy to w szczegodlnosci lat 2013-2015. Wypracowanie nadwyzki budzetowe;j
bedzie konieczne z uwagi na znaczne obcigzenie budzetu z tytulu obstugi zadluzenia, ktore
jak wczesniej opisano istotnie wzrasta w latach 2010-2012. Okres po roku 2026 to lata
zrdwnowazonego budzetu. Wynika to z faktu, iz po roku 2026 nie zaplanowano wydatkéw na
obstuge zadluzenia (calo$¢ zadluzenia zostanie sptacona do konca 2026 roku), co oznacza ze
cato$¢ dochoddéw budzetu moze by¢ przeznaczana na wydatki budzetu. Wysokos$¢ sald
wynikowych budzetu (nadwyzka/deficyt) w poszczegdlnych latach przedstawiono w

ponizszej tabeli:

kwoty w latach
2012 2013 2014 2015 2016
wynik budzetu -360 580 548 | 199 654 802 | 35962 126 215 543 886 195 988 786
(nadwyzka/deficyt) 2017 2018 2019 2020 2021
216627286 | 148 045952 | 187 925952 171 525 952 161 725 952
2022 2023 2024 2025 2026
123 725 952 72 166 667 | 61 000 000 61 000 000 22 000 000

Zgodnie z procedurami ostrozno$ciowymi, o ktérych mowa w art. 86 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w przypadku, gdy wartos¢ relacji kwoty
panstwowego dtugu publicznego do PKB jest wigksza niz 55 % a mniejsza niz 60 % wydatki
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale budzetowej na kolejny rok
moga by¢ wyzsze od dochodéw jedynie o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki

pod warunkiem, ze nadwyzka ta byla wynikiem zaliczkowego przekazania $rodkow na
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realizacje projektow UE. Biorac pod uwage aktualne prognozy w zakresie powyzszej relacji
nie da si¢ wykluczy¢ sytuacji, w ktorej dojdzie do przekroczenia w perspektywie najblizszych
lat bariery 55 %-owej 1 tym samym zastosowania wyzej wymienionych procedur
ostrozno$ciowych. Poniewaz wieloletnia prognoza finansowa zostata skonstruowana przy
zatozeniu osiggania poczawszy od roku 2013 nadwyzki budzetu minimalizowane jest ryzyko
wystapienia sytuacji niekorzystnej dla Miasta. Przedstawiona sytuacja finansowa jest
prognoza, ktéra moze by¢ obarczona mniejszym lub wigkszym ryzykiem wynikajacym
cho¢by z tego, ze zdeterminowana jest sytuacja budzetu panstwa i wynikajacymi z tego

konsekwencjami.

Salda operacyjne budzetu

W wieloletniej prognozie finansowej wyszczegdlniono 3 salda operacyjne budzetu:
— saldo operacyjne (dochody biezace — wydatki biezace), ktorego wartos¢ zgodnie
z art. 242 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poczawszy od 2011 roku
nie moze by¢ ujemna,
— saldo operacyjne brutto (dochody biezace — wydatki biezace bez odsetek),

— saldo operacyjne netto (dochody biezace — wydatki biezace — splata zadluzenia).
Saldo operacyjne (art. 242 ustawy o finansach publicznych)

Zgodnie z obwiazujacymi przepisami poczawszy od 2011 roku wysokos¢ salda operacyjnego
obliczana na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych w catym okresie wieloletniej
prognozy finansowej przyjmuje warto$¢ dodatnig. Szczegdlowe wartosci powyzszego salda

operacyjnego przedstawiono w tabeli ponize;j:

warto$¢ w latach
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
saldo operacyjne 227 131 052 253 852 495 254 424 093 264 445 860 277 303 086 331589 030 369 271 905
(dochody biezace 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-wydatki biezace) 403 275 939 440 541 257 477 930 920 515278 110 551 343 802 585127 324 619 309 546
2026 2027 2028 2029 2030 2031
654 171 480 688 047 152 721 736 280 756 713 024 796 302 510 841 387 687

Saldo operacyjne brutto

Wartos¢ salda operacyjnego brutto przybiera w kazdym roku prognozy wartosci dodatnie.

Szczegotowe wartosci salda przedstawiono w tabeli ponize;j:

92




Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2012-2031 — opis przyjetych wartosci

warto$¢ w latach
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
saldo operacyjne 344 131 052 379 373 569 363 788 999 365 310 695 364 822 380 407 068 229 431 524 109
brutto 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
456 561 575 482 180 326 508 818 821 536 061 644 564 372 969 593 791 324 624 356 546
2026 2027 2028 2029 2030 2031
655 601 480 688 047 152 721 736 280 756 713 024 796 302 510 841 387 687

Saldo operacyjne netto

Wartos¢ salda operacyjnego netto poza latami: 2011 oraz 2013 przybiera wartosci dodatnie.

Szczegdtowe wartosci salda przedstawiono w tabeli ponize;j:

warto$¢ w latach
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
saldo operacyjne 58 000 698 -38 730 604 109 705 799 48901 974 81314 300 114 961 744 221225953
netto 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
215 349 987 269 015 305 316 204 968 391 552 158 479 177 135 524127 324 558 309 546
2026 2027 2028 2029 2030 2031
632 171 480 688 047 152 721 736 280 756 713 024 796 302 510 841387 687
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5. Prognoza kwoty diugu

5.1. Zadluzenie i jego obsluga

5.1.1 Zadluzenie

Prognoz¢ poziomu zadluzenia na kolejne lata skonstruowano przy zalozeniu, ze zadtuzenia na
koniec 2011 roku nie przekroczy kwoty 1.695.108.132 zt, w tym zadluzenie podlegajace
ustawowym wylaczeniom kwoty 320.084.337 zt Realizacja zalozonego programu
inwestycyjnego spowoduje w pierwszych latach prognozy dalszy wzrost kwoty diugu.
Prognozuje sig¢, ze kwota dlugu osiagnie maksimum na koniec 2012 roku, przyjmujac wartos¢
2.007.577.778 zt. W kolejnych latach prognozy zaplanowano staty spadek wartosci
zadluzenia, az do jego pelnego wygasnigcia na koniec roku 2026. Wartos¢ zadluzenia w

poszczegdlnych latach wg stanu na koniec roku przedstawia ponizsza tabela:

kwoty w latach

2012 2013 2014 2015 2016

.. 20075771778 1781994679 | 1637276386 | 1421732500 | 1225743714
zadluzenie

na koniec roku 2017 2018 2019 2020 2021
1009 116 429 861 070 476 673 144 524 501 618 571 339892619

2022 2023 2024 2025 2026
216 166 667 144 000 000 83 000 000 22 000 000 0

5.1.2. Obsluga zadluzenia

Wraz z rosngca wartos$cia zadluzenia coraz wigksze s$rodki zaplanowano na obstuge
zadhuzenia, czyli sptate odsetek oraz rat zadhizenia. Srodki przeznaczane na ten cel beda
stanowily istotng pozycj¢ w budzecie az do roku 2022, co bgdzie miato wplyw w tym okresie
(w szczegdlnosci w latach 2016-2022) na ograniczone mozliwosci inwestycyjne Miasta.
stanu na koniec roku

Warto$¢ obstugi zadluzenia w poszczegdlnych latach wg

zaprezentowano w tabeli ponize;j:

kwoty w latach
2012 2013 2014 2015 2016
286 130 354 418 104 173 254 083 200 316 408 721 283 508 080
obstuga zadtuzenia 2017 2018 2019 2020 2021
292 106 485 210298 156 241211 588 213 165 021 192 613 853
2022 2023 2024 2025 2026
144 509 486 85195 834 69 664 000 66 047 000 23 430 000
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5.2. Ustawowe wskazniki limitujace zadluzenie

5.2.1. Limity obowiazujace do roku 2013

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do roku 2013 wiacznie zastosowanie maja 2 ustawowe
wskazniki limitujace zadluzenie:

— relacja kwoty dtugu w stosunku do dochodéw (dopuszczalne maksimum — 60 %),

— relacja kwoty obstugi zadluzenia powigkszonej o potencjalne wyplaty z tytulu

udzielonych poreczen do dochodéw (dopuszczalne maksimum 15 %).

Zgodnie z art. 169 oraz 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
ograniczen o ktérych mowa wyzej nie stosuje si¢ do dlugu (a takze jego obstugi) zaciaganego
w zwiazku z realizacjq projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE. Powyzsze wylaczenia
mozna stosowac jedynie w trakcie realizacji tychze projektéw. Po ich zakonczeniu nie stosuje
si¢ ustawowych wytaczen. Opracowujac prognoze kwoty dlugu zamieszczona w wieloletniej
prognozie finansowej zastosowano mechanizm wylaczajacy diug zaciagany w zwiagzku z

realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE.
Wskaznik limitujacy warto$¢ zadluzenia

Wartos¢ relacji kwoty dlugu w stosunku do dochodow wg stanu na koniec roku, w tym po

zastosowaniu ustawowych wytaczen zaprezentowano w tabeli ponizej:

wyszczegllnienie wartos¢ w latach

2012 2013
zadluzenie na koniec roku / dochody 74,25% 63,19%
zadluzenie na koniec roku / dochody* 47,57% 46,20%
ustawowy limit 60,00% 60,00%

* po dokonaniu ustawowych wylaczen

Wskaznik limitujacy wartos¢ obslugi zadluzenia

Wartos¢ relacji kwoty obslugi zadluzenia powigkszonej o potencjalne wyptaty z tytulu
udzielonych porgczen do dochodéw, w tym po zastosowaniu ustawowych wylaczen

zaprezentowano w tabeli ponizej:

wyszczeg6lnienie warto$¢ w latach

2012 2013
obstuga zadtuzenia / dochody 10,87% 15,10%
obstuga zadtuzenia / dochody* 10,10% 10,10%
ustawowy limit 15,00% 15,00%

* po dokonaniu ustawowych wylaczen
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5.2.2. Limity obowiazujace od roku 2014

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
poczawszy od 2014 roku zastosowanie be¢da miaty przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27
sierpnia o finansach publicznych. Zgodnie z nimi nie bedzie mozna uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja
facznej kwoty obstugi zadtuzenia powigkszonej o potencjalne wyptaty z tytulu udzielonych
porgczen podzielona przez dochody budzetu ogdtem przekroczy $rednig arytmetyczng z
ostatnich 3 lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace podzielonych przez dochody ogdtem.
Ograniczen powyzszych analogicznie nie stosuje si¢ do splaty zadluzenia zaciaganego w
zwigzku z realizacja projektoéw wspdtfinansowanych ze srodkéw UE oraz porgczen i
gwarancji udzielonych podmiotom realizujacym takie projekty, jednak w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu oraz otrzymaniu refundacji srodkow.

Nowy sposob limitowania zadluzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym
powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku. Im wyzsze to saldo tym wyzsze mozliwosci
zadtuzania. Nowe regulacje w tym zakresie w duzym stopniu uzalezniaja wigc mozliwosci
inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu salda operacyjnego. Po
pierwsze dodatnie saldo operacyjne jest kwota, ktora wprost moze by¢ przeznaczona na
inwestycje a po drugie jej poziom przesadza o mozliwosciach zaciggania dtugu, ktoéry co do
zasady stuzy celom inwestycyjnym.

Wartos¢ relacji obowigzujacych od 2014 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylaczen

zaprezentowano w tabeli ponize;j:

wyszczegllnienie warto$¢ w latach

lata 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Obstuga zadhuzenia / dochody 9,26% 10,87% 11,18% 11,38% 8,13% 8,95%
Obstuga zadhuzenia / dochody* 9,26% 10,87% 11,18% 11,38% 8,13% 8,95%
Limit obstugi zadtuzenia / dochody 11,20% 12,26% 11,62% 12,29% 13,03% 14,24%
Spehienie relacji ustawowej TAK TAK TAK TAK TAK TAK

lata 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obstuga zadhuzenia / dochody 7,74% 6,83% 5,10% 3,11% 2,54% 2,35%
Obstuga zadhuzenia / dochody* 7,74% 6,83% 5,10% 3,11% 2,54% 2,35%
Limit obstugi zadtuzenia / dochody 14,84% 15,67% 16,44% 17,20% 17,88% 18,48%
Speienie relacji ustawowe;j TAK TAK TAK TAK TAK TAK

lata 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Obstuga zadhuzenia / dochody 1,07% 0,38% 0,35% 0,33% 0,23% 0,03%
Obstuga zadhuzenia / dochody* 1,07% 0,38% 0,35% 0,33% 0,23% 0,03%
Limit obstugi zadtuzenia / dochody 18,99% 19,46% 19,88% | 20,26% | 20,60% | 20,95%
Spehienie relacji ustawowej TAK TAK TAK TAK TAK TAK

* po dokonaniu ustawowych wylaczen
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Spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oznacza, ze
warto$¢ wskaznika: obstuga zadluzenia / dochody po dokonaniu ustawowych wytaczen nie

moze przekroczyC pozycji: limit obstugi zadluzenia / dochody.
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