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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Poznania na 2012 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 06 lipca 2009 roku w

osobach:
Przewodniczaca: Aniela Michalec
Czlonkowie: Grazyna Wrdblewska

Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza
o przediozonym przez Prezydenta Miasta Poznania projekcie uchwaty budzetowej Miasta na 2012
rok

opini¢ pozytywna z uwagami zawartymi w pkt IIT uzasadnienia

Uzasadnienie
L

Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostat przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu
15 listopada 2011 r. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materialy
informacyjne (oznaczone jako materiaty objasniajace).

Szczegotowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu
odpowiadajag wymogom okreslonym uchwatg Nr LXXVII/1161/V/2010 Rady Miasta Poznania

z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej ze zmianami.

IL.

k. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 2.703.893.546 zt, z tego dochody biezace 2.438.361.288 zi oraz
dochody majatkowe w kwocie 265.532.258 zt. W poréwnaniu do roku 2011 wedlug stanu
na 15 listopada 2011 r., plan dochodoéw ogétem jest wyzszy o 118.807.796 z (o 4,60%), w
tym dochodéw biezacych o 150.881.768 zt (0 6,60%). Plan dochodow majatkowych ulegt
zmniejszeniu 0 32.073.972 zt (0 10,78%),



b) wydatki w wysokosci 3.064.474.094 zt, z tego wydatki biezace 2.211.230.236 zi oraz
wydatki majatkowe w kwocie 853.243.858 zt. W poréwnaniu do roku 2011 wediug
stanu na 15 listopada 2011 r. plan wydatkéw ogétem jest nizszy o 215.204.656 zi
(0 6,56%), w tym wydatkéw majatkowych o 218.424.583 zt (0 20,38%). Plan wydatkow
biezacych wzrost 0 3.219.927 zt (0 0,15%).

Planowany deficyt budzetu wynosi 360.580.548 zi. Relacja deficytu do planowanych
dochodow budzetu wynosi 13,34%.

Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwotg 227.131.052 zi, a zatem spetniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.).
W projekcie, zgodnie z § 6 uchwaly i zatacznikiem Nr 6 — Budzet Miasta Poznania na rok
2012 zbiorczo - planuje si¢ przychody w kwocie 559.710.902 zt, z tytutu:

- zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku zagranicznym w kwocie 231.000.000 zt,

- zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 250.600.000 zt.

- prywatyzacji w kwocie 49.000.000 z,

splat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych w kwocie 29.110.902 zi.

Rozchody zgodnie z § 7 uchwaty i zalacznikiem Nr 6 zaplanowano w kwocie 199.130.354 zt.
z tego z tytutu:
- wykupu innych papieréw wartosciowych w kwocie 125.000.000 z,

sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 3.691.068 zt,

- udzielonych pozyczek i kredytéw w kwocie 30.000.000 zt,

- splaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytéw w kwocie 40.439.286 zt.

Z dokumentéw bedacych w dyspozycji Izby (w tym uchwat i sprawozdan przedkiadanych
przez Miasto Poznan) wynika, iz kwota zadtuzenia na dzien 31 grudnia roku 2011 wyniesie
1.824.758.131,44 zt, co stanowi 70,72% dochodéw planowanych na 2011 rok, a po
dokonaniu ustawowych wylaczen, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwcea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) - 51.37%.

W prognozie kwoty dtugu bedacej czescig Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2012-2031 zapisano, ze zadluzenie na koniec 2011 r. wyniesie 1.695.108.132 zt.
w tym 320.084.337 zt zadtuzenia podlegajacego ustawowym wylaczeniom. co stanowi
65,57% planowanych dochodéw (53,19% po wylaczeniach). Wyjasnienie przedstawiono w
~Opisie przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy finansowej” (s. 72), bedacym
elementem przedfozonego w dniu 15 listopada 2011 r. projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Poznania na lata 2012-2031.

Na koniec roku 2012 wykazano zadhizenie w kwocie 2.007.577.778 z}. co stanowi

74,25% planowanych dochodéw, a po dokonaniu ustawowych wylgczen w kwocie
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721.401.420 zt - 47,57% planowanych dochodéw, a zatem zostanie spetniony wymog
sformutowany w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczeg6lnodci art. art. 212 i 215 ustawy.

£ Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegétowosci okreslonej w art. 235
i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zgodnie z wymogami art. 214 i art. 223 ust. | ustawy o finansach publicznych w projekcie
okreslone zostaty plany przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych oraz
dochodéw i wydatkéw wydzielonych rachunkéw dochodéw jednostek budzetowych. Dotacje
przedmiotowe dla samorzadowych zakltadéw budzetowych zostaly ustalone w kwocie
24.958.000 zt. W zataczniku Nr 9 okreslono kwoty i zakres tych dotacji. Podstawe do
wyliczenia kwot dotacji stanowity stawki wynikajace z zalaczonych do materiatéw
objasniajacych projektéw uchwat w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych.

5. Projekt uchwaty jest kompletny i rachunkowo zgodny.

III.

Do projektu uchwaty budzetowej na rok 2012 Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi:
1. W § 5 uchwaly postanowiono, iz ,.Deficyt Miasta Poznania w wysokosci 360.580.548 zi
zostanie sfinansowany przychodami z tytutu:
)  zaciaganych kredytow i pozyczek;
2)  sprzedazy innych papieréw wartosciowych;
3)  prywatyzacji
W § 13 ustalono natomiast limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych w kwocie 681.600.000 zt, z tego na:
[)  pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
200.000.000 zt;
2)  finansowanie planowanego deficytu w wysokosci 360.580.548 zi:
3)  splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytdw w wysokosci 121.019.452 zi.
Z § 13 wynika, ze planowany deficyt w calosci zostanie sfinansowany przychodami
z zacigganych kredytéw i pozyczek. Powyzsze potwierdza réowniez tresé zatacznika Nr 6 —
Budzet Miasta Poznania na rok 2012 zbiorczo — w ktérym nie zaplanowano przychodéw

z tytutu emisji papieréw wartosciowych.
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W powyzszym zakresie istnieje zatem rozbiezno$¢ miedzy postanowieniami uchwaty (§ 5
i §13).

Z postanowien uchwaty ani z zalacznikow nie wynika, czy dochody z wptywdw z tytutu
optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) zostang przeznaczone na
wydatki z zakresu ochrony srodowiska, zgodnie z przepisami art. 403 ust. | i 2 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Dla zapewnienia jawnosci i przejrzystosci budzetu nalezatoby wyodrebnic ww. dochody
1 wydatki w uchwale budzetowe;.

Whptaty gmin na rzecz izb rolniczych zaplanowano w wysokosci 10.000 zt, co stanowi 1.21%
dochodéw z tytutu podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust 1. pkt 1 ustawy z 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 101, poz. 927 ze zm), dochody izb
pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego
pobieranego na obszarze dziatania izby.

W rozdziatach: 63095, 71095, 75022, 70075, 70095, 80195, 85153, 85154, 85195, 85295.
85395, 85446, 90095, 92195, 92695 zaplanowano wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen. Z uzasadnienia nie wynika na jakie zadania planuje si¢ wydatki w wyze]
wymienionych rozdziatach.

W § 16 uchwaty okreslono kwotg 100.000.000 zt, do ktérej Prezydent moze samodzielnie
zacigga¢ zobowiazania. W podstawie prawnej podano art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz 1591 ze zm.).
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie podano jakich zobowigzan kwota ta
dotyczy. W swietle obowiazujacych przepisoéw prawa regulacje dotyczace zaciggania przez
Prezydenta zobowiazan ponad kwoty okreslone w budzecie moga by¢ zawarte jedynie
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Natomiast w ramach budzetu moga by¢ zaciggane

zobowigzania do kwot okreslonych w budzecie, ktére stanowig nieprzekraczalny limit.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowif jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

$ ' 3

Aniela Mvichalec

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



